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| paisaje de las ciudades del norte del

Per(i se ha visto transformado por el

paso del Fenémeno de El Nifio Costero
y sus intensas lluvias durante febrero vy
marzo del 2017. Se estima que las dafios
producto de este fendmeno ascienden a
USS 3.100 millones (INDECI 2017), lo que
incluye cerca de 90 mil hectareas de terreno
agricola dafados, la pérdida de puestos de
trabajo, infraestructura, viviendas. Sin duda,
el escenario post-desastre pone en jaque a la
modalidad de crecimiento de las ciudades y las
politicas relativas al habitat que el Estado en
sus diferentes niveles ha asumido durante las
altimas décadas. Estos elementos posibilitaron
que el fendmeno se convierta en desastre y
que a su vez, los efectos de este acrecienten
las inequidades sociales preexistentes.

Nuestro pais se encuentra en medio del
escenario de reconstruccién, por lo que
como Colectivo Habitat Perd abordamos
esta problemdtica en la presente edicién de
Cuadernos Urbanos. Las alternativas para la
reconstruccion implican la comprension de
las politicas publicas en materia de habitat, asf

Introduccion

como conocer las propuestas de la sociedad
civil organizada; asuntos que también son
descritos en este nimero.

La legislacion peruana relativa al habitat y
la vivienda promulgada en el marco de la
Constitucion de 1993, evidencia una serie
restricciones en torno a la planificacion y
la participacion de la sociedad civil como
parte de la toma de decisiones acerca de la
ciudad que queremos construir. El articulo
de Renato Arteaga, titulado “Impacto de la
doctrina Neoliberal en la concepcién legal
del habitat en el Perd” en su recorrido inicial
analiza las visiones liberales del Estado desde
la modernidad hasta su versién neoliberal.
Para comprender la concepcién del hébitat
en nuestro pais, revisa la Constitucion
Politica de 1993, el Reglamento Nacional de
Edificaciones, asi como normativas al interior
de los Gobiernos Locales en una lectura
comparada entre la Constitucion del 79 y la
actual Constitucién Politica. De esta forma
halla un correlato entre los principios liberales
que, en su faceta neoliberal implicaron en
la eliminacion del derecho a la vivienda, la



supresion de limites urbanos, la simplicidad
para el cambio de uso del suelo asi como la
disolucion del Ministerio de Vivienda y de
instituciones relacionadas a la planificacion
territorial.

Por su parte, Paul Maquet Makedonski del
Instituto de Desarrollo Urbano CENCA
apertura el debate acerca de los desafios
asumidos por los Estados en la Conferencia
Mundial Habitat Ill realizada el afo 2016.
Analiza asi los documentos de trabajo
elaborados por ONU-HABITAT para la
Nueva Agenda Urbana que da cuenta de la
intensificacion del proceso de urbanizacion
sobre todo en Asia, Africa subsahariana y
América Latina y el Caribe. Sin embargo,
Magquetnosrecuerdaqueestereconocimiento
ya habia sido contemplado durante el evento
mundial Habitat I, realizado en 1996, en el
cual los paises firmaron también una serie
de compromisos. Pese a ello Habitat Il no
ha realizado una evaluaciéon acerca de la
situacion de tales compromisos y las politicas
establecidas en las naciones.

Ademas de los acuerdos de Habitat Il
son mdltiples los compromisos pactados a
nivel internacional por lograr que ciudades
sostenibles. LaAgenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible precisa en el Objetivo 11 alcanzar
ciudades y comunidades sostenibles, mas
precisamente en la Meta 11.7 estipula
que para el 2030 debe proporcionarse
acceso universal a zonas verdes y espacios

publicos seguros. Es sobre la base de estos
compromisos que Liliana Miranda (Foro
Ciudades para la Vida) reflexiona acerca de
como se traduce esta importante agenda
en el Perd. A decir del articulo, el Ministerio
de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento
no estd considerando estas metas en la
formulacion de politicas publicas y normativas
de regulacién de las edificaciones en la
ciudad. Al cierre del articulo, la autora expone
una serie de propuestas especificas para la
reformulacion de politicas en materia de areas
verdes y espacios publicos, a fin de garantizar
una mejor calidad de vida para los peruanos y
peruanas.

En el texto titulado “De la concepcion del
hébitat en la legislacion peruana y su impacto
en el proceso de fragmentacion urbana de Ica
durante el Gltimo decenio” Renato Arteaga
nos presenta un andlisis de las politicas
habitacionales desarrolladas entre 2006-
2016 y su impacto en incremento de déficit
habitacional de la Regién Ica, producto de la
expansion de la actividad agroexportadora.
Esta actividad tiene como correlato un
crecimiento  econdémico y  demogréfico
vertiginoso, que intensifica la demanda
habitacional en la zona.

Sobre el proceso de reconstruccion
encontramos el articulo de Pedro Ferradas
de Soluciones Practicas, sobre lo que viene
siendo la recuperacion de las ciudades en
la costa peruana a propdsito de los efectos

del Fenémeno El Nifio ocurrido a principios
del presente aino. Pese a los miles de afios
de antigliedad de este fendémeno, las
instituciones del Gobierno se han centrado en
su andlisis al corto plazo. Ferradas considera
que es menester pensar la vulnerabilidad
como proceso que se fortalece con précticas
de ocupacion del territorio, la construccion,
la débil gobernabilidad y la limitada cultura
de prevencion. Es decir, una serie de factores
que refuerzan el circulo vicioso de la
vulnerabilidad, y que frente a un fenémeno
natural torna inevitable su transformacion en
desastre. Para finalizar su reflexion, Ferradas
expone una serie de propuestas en el abordaje
de la condicién de vulnerabilidad, riesgos y
desastres en nuestro pais.

Desde la sociedad civil existe un conjunto de
experiencias y lecciones aprendidas en torno a
los riesgos y desastres. Entre las reflexiones de
la Conferencia Nacional de Desarrollo Social
2017 (CONADES) se realizé un Foro publico
denominado “Balance y lecciones aprendidas
del Nifio Costero: una mirada desde las familias
afectadas”, donde vecinos y técnicos expusieron
sus experiencias en el territorio acerca del
proceso de reconstruccion. Asi, Carlos
Escalante, Emilie Etienne y Miluzca Ordofiez del
Observatorio de Riesgos, narran las experiencias
presentadas desde la voz de vecinas y vecinos
de diferentes zonas del Per(i como Chosica
(Asodacaroccio), Ate Vitarte (AAHH El Carrizal),
Piura (Plataforma de la Sociedad Civil de la
Cuenta del Rio Chira), Trujillo (GRIDES Trujillo),

Lurigancho-Chosica; asi como de la participacion
de la Unién de Estudiantes de Arquitectura de
Lima en el mapeo en la zona de desastre de
Cajamarquilla, Lima. Indudablemente el cimulo
de experiencias presentadas aporta a la reflexion
acerca de las modificaciones necesarias para el
denominado proceso de reconstruccién con
cambios que viene siendo ejecutado desde el
Gobierno Central.

Otra experiencia interesante de intervencion
de la poblacién en la gestion de su territorio
lo encontramos con la Comunidad urbana
Shipibo-Conibo de Cantagallo, ubicados en el
Distrito de El Rimac, cuyo proceso es relatado
por Esther Alvarez (Instituto de Desarrollo
Urbano CENCA), quien ademas acompafi6 el
proceso de reconocimiento y reivindicacién de
derechos de esta comunidad.

En el siguiente articulo, Juan Carlos Calizaya
y Esther Alvarez describen lo que significa
la propuesta de vivienda social denominada
“Programa de intervencién urbanistica integral
de vivienda social de captacién de aires
para densificacion en barrios populares con
servicios”. Esta es una propuesta innovadora que
se propone lograr el acceso a vivienda para los
sectores populares, en vista que las condiciones
impuestas del mercado inmobiliario formal
no hace sino excluir a miles de familias de su
derecho a una vivienda segura y digna.

Colectivo Habitat Perd,
noviembre del 2017
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Riesgos, desastres
y reconstruccion

Resumen

Cuando hablamos de desastres o de
reconstruccion tendemos a olvidar el pasado
y a vivir el presente sin tener suficientemente
en cuenta el futuro. Conocer los procesos
que generaron riesgos, analizar el impacto de
los desastres y contar con propuestas para el
desarrollo futuro de las ciudades constituye la
razén de ser del presente trabajo.

Las amenazas: entre el
desconocimiento y el alarmismo

Las amenazas de inundaciones asociadas al
Fendmeno de El Nifo costero han existido

en las ciudades de
la costa peruana

Pedro Ferradas
pedro.Ferradas@solucionespracticas.org.pe

desde hace miles de afos, siendo los mas
recientes los de 1891 y 1925. Sin embargo,
las instituciones gubernamentales carentes de
una perspectiva histérica sélo se han centrado
en el estudio de los Gltimos Nifios globales: El
de 1983 y 1998, y han desarrollado acciones
en torno a tales arquetipos del fenémeno
(Ferradas, 2015). El resultado fue que no
logramos interpretar a tiempo los fenémenos
climéticos que devinieron en El Nifio costero
del afio 2017. La gran diferencia existente
entre El Nifio Costero y El Global es que el
primero se localiza en las costas de América
del Sur afectando principalmente a Pera y
Ecuador, mientras El Nifio Global impacta en
distintas regiones del planeta.
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Las amenazas derivadas del Fenémeno de
La Nifia son casi desconocidas en nuestro
pais, a pesar de que a nivel global se advierte
sobre altas probabilidades de que afrontemos
en los proximos meses este fendmeno
que podria tener impactos adversos en las
actividades agropecuarias. De implicar sequias
prolongadas, generaria un efecto indirecto en
la disponibilidad de productos agropecuarios
que se consumen en el pais.

La posibilidad de ocurrencia de sismos
y tsunamis de gran magnitud y letalidad
ha llenado los titulares de la prensa a
consecuencia recientes desastres ocurridos en
México, lo que produce cierta angustia en la
poblacién. Los pronosticadores de sismos de
magnitudes de hasta 9 grados han opacado
los prondsticos mas factibles que estan
basados en los antecedentes de los sismos en
el pais y sobre todo en el hecho de que sismos
de menor magnitud pero con caracteristicas
tales como su superficialidad, su cercania a
las ciudades o la mala calidad de los suelos,
pueden ser igualmente letales y destructivos.

Los desastres ocurridos en México, derivados
de sismos de magnitudes menores, evidencian
la necesidad de revisar las estrategias basadas
sélo en prondsticos extremos, los cuales, en
algunos casos, son producto de la falsificacion
de informacién™

La historia de los sismos en el Perl ha sido
escrita desconociendo muchas veces que los
instrumentos y escalas de medicion de las
magnitudes e intensidades han sido disefiados
en el siglo XX y responden a la realidad de
construcciones inexistentes en los siglos
anteriores. Mal puede pues afirmarse que el
sismo y tsunami de 1746 ocurrido en Lima,
fue de determinados grados de magnitud e
intensidad; mas aln que existen evidencias
histéricas documentadas sobre informes
contradictorios de danos a consecuencia de
aquel desastre, lo que reflejaba los distintos
intereses existentes (propietarios, recaudadores
de impuestos, inquilinos, entre otros)2. Lo que
si ocurrié  fue la desaparicion de la mayor
parte de la entonces pequeiia poblacion del
Callao, a consecuencia del tsunami.

1 Seguin una “noticia” que circulé en las redes, el Dr. David Shwartz, presidente de la Asociacion Sismoldgica de la Universidad de Harvard, lanzé una alerta por la llegada de un mego
terremoto para fines del mes de septiembre del presente afio que se dara en todo el territorio de América del Norte, esto es, Estados Unidos, México y Canada. Pero todo eso es
falso, es una nota fabricada por un sitio de noticias virales que busca solo publicidad. Entre otras cosas no existe la “Asociacion Sismologica de la Universidad de Harvard y en la
Universidad de Harvard no trabaja ningin Dr. David Shwartz sin embargo si existe el Dr. David P. Schwartz que trabaja para el US Geological Survey, quién ha negado haber hecho
tales declaraciones. Tomado de Ciencia y tecnologia: falsa nota viral. http://mundo.paralax.com.mx/ciencia-y-tecnologia-main/235-falsa-nota-viral-cient%C3%ADficos-lanzan-aler-

ta-por-mega-terremoto.html
2 Ferradas, P Op. cit. p. 157

De otro lado sorprenden los prondsticos
sobre el nimero de victimas que causarfa un
sismo de gran magnitud en nuestro pais que
tienen como uno de los referentes al sismo
de magnitud 7.8 ocurrido en 1970 donde se
estimaron 70 mil muertos, de los cuales20 mil
fueron a consecuencia del aluvién que sepultd
Yungay, Ranrahirca y poblados aledafios.

El nimero de posibles victimas estimadas por
estos prondsticos han variado en unos pocos
afos de 50 a 200 mil, aunque los autores de
tales anuncios son diferentes y en algunos
casos constituyen meras declaraciones en
medios de comunicacion. En contraste a
esto, algunos estudios realizados por el
PNUD refutan o por lo menos debilitan
tales afirmaciones al reconocer condiciones
de vulnerabilidad diferentes, por ejemplo,
segln la hora de realizacion del sismo En el
caso de Municipalidad Metropolitana de Lima
se cuenta con mapas donde se diferencia
claramente la ocurrencia de un desastre
sismico en la noche de uno ocurrido en el
dia. Y es que no sélo se trata de las mayores
dificultades de evacuar en la noche, sino
también el menor acceso a los servicios de
emergencia en los barrios populares, como es
el caso de los Hospitales de la Solidaridad.

A todo ello habria que agregar el hecho de
que las actividades de preparacién, como los
simulacros y otras medidas de prevencion,

Cuapernos URBANOS
R[ICSG(,)S, DESASTRES Y RECONSTRUCCION EN LAS CIUDADES DE LA COSTA PERUANA

deberian tener algin resultado y por lo
tanto en un prondstico de victimas deberfa
incluirse el porcentaje de la poblacion que
se encuentra preparada y cémo avanza la
preparacion. Con la anunciada visita del Papa
al Pert para inicios del ano 2018 se abrié un
debate sobre la pertinencia o no de celebrar la
misa en la Costa Verde; ;Estamos preparados
para evacuar mas de un millén de personas
para que en pocos minutos puedan alcanzar
las zonas relativamente altas y seguras?
¢Podran ser evacuados a tiempo miles de
nifos, ancianos y personas en situacion de
discapacidad o se prohibird que participen en
la misa? Mas que un debate politico habria
que sugerir un andlisis del plan de evacuacién,
pero también de la estabilidad y resistencia de
los taludes ante un sismo de gran intensidad.

La vulnerabilidad es un proceso y no
sélo una situaciéon

La  vulnerabilidad estd  directamente
relacionada con seis procesos claves: la
ocupacién del territorio, la construccién, el
hacinamiento o densificacion, el deterioro
de las construcciones antiguas, la débil
gobernabilidad y la limitada existencia de una
cultura de prevencion.

La ocupacion progresiva de terrenos de
alto riesgo para fines de vivienda no ha sido
exclusiva responsabilidad de los que habitan
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tales terrenos sino de actores como las
empresas urbanizadoras y los funcionarios
municipales corruptos que promueven,
amparan y se benefician de tales ocupaciones.

La autoconstruccién, que ha posibilitado el
acceso a la vivienda progresiva del 70% de
las familias peruanas, es hoy cuestionada
puesto que ha implicado la ocupacién
de suelos mas expuestos a fenémenos
destructivos y la inexistencia o insuficiencia
en la aplicacién de criterios y normativas
técnicas adecuadas. Sin embargo no se
hace mucho por mejorar la construccion
de vivienda progresiva mediante la asesoria
y orientacion técnica.

Los riesgos se generan  también
progresivamente debido a la densificacion
del uso del suelo y a la construccién
informal, lo que implica tanto a los
asentamientos, las edificaciones antiguas sin
mantenimiento adecuado, como a diversas
actividades comerciales y empresariales. De
hecho entre los sectores mas vulnerables
se encuentran las poblaciones que habitan
en edificaciones y asentamientos antiguos,
los trabajadores de pequefias empresas
informales y los clientes y comerciantes de
mercados y galerfas hacinadas. Ello incluye
a locales municipales u otras dependencias
publicas, cuyo hacinamiento y precariedad
no es siquiera supervisado.

Un ejemplo lo tenemos en el Asentamiento
Humano Marquez en el Callao cuyo disefio
y construccion original fue adecuadamente
planificado en la década de 1970 pero que
en la actualidad es uno de asentamientos
los mas vulnerables ante las amenazas
sismicas, de tsunamis e inundaciones.
Otro caso es el de la expansién de Villa El
Salvador que ha implicado la ocupacién
para fines de vivienda de uno de los lugares
mas peligrosos del pais: El cerro Lomo
de Corvina, constituido por depésitos de
arena de mas de 20 metros de profundidad,
lo que asegura la licuacion de suelos en
caso de un sismo de intensidad y con ello la
destruccién de la totalidad de las viviendas
e infraestructura local. Tales procesos
de ocupacion de espacios de riesgo son
comunes en muchas ciudades del pafs, en
particular mediante la ocupacién de las
laderas de cerros de gran pendiente.

Si bien los estandares de calidad de las
edificaciones formales son mejores que la
autoconstruccién, existen dos situaciones
querelativizantalafirmacion.Laconstruccion
de escuelas durante el Gobierno de Alberto
Fujimori con deficiencias en el disefio que
fueron advertidas posteriormente (Alva
& Vasquez, 1999) , las denominadas

columnas cortas(Alatrista, s/f). Mientras
el Colegio de Arquitectos del Perd (CAP)?
ha advertido y cuestionado que durante el
Segundo Gobierno de Alan Garcia (2006-
2011) se ha permitido la construccién de
edificios sin las licencias exigidas en otras
gestiones, lo que no garantiza la calidad de
tales construcciones.

La vulnerabilidad esta asociada con la débil
gobernabilidad, lo que implica la insuficiencia
de los mecanismos de participacién de la
poblacién y las instituciones de la sociedad
civil, incluidas las universidades, instituciones
cientificas y el sector privado. La débil
gobernabilidad se manifiesta también en
la incapacidad para aplicar las politicas,
disefar e implementar los planes y proyectos
de gestion de riesgo; asi como la falta
de articulacion de planes y delimitacion
de roles entre las diversas instancias
gubernamentales. Se carece de integralidad
en los procesos de planificacion y gestion,

Cuapernos URBANOS
R[ICSG(,)S, DESASTRES Y RECONSTRUCCION EN LAS CIUDADES DE LA COSTA PERUANA

lo que lleva a la duplicidad de esfuerzos y
muchas deficiencias. Se elaboran planes
de respuesta de instituciones individuales
que requieren complementarse entre si,
lo que deberia traducirse en protocolos
interinstitucionales en las ciudades vy
municipios No se tiene claridad en la toma de
decisiones en una situacién de emergencia
y existen antecedentes de decisiones de
evacuacion preventiva de una autoridad que
deviene en la oposicién de otra®.

En un reciente pronunciamiento, el Colegio
de Ingenieros del Pais (2017) se advierte que
las inundaciones de este afio se produjeron
por una combinacién de causas que
involucran las deficiencias de los expedientes
técnicos, la carencia de ordenamiento
territorial, la inadecuada descolmatacién de
cauces y la invasion de los mismos, la escasez
de recursos para el mantenimiento de obras
de prevencién, la carencia o deficiencia de
los drenajes, entre otros aspectos. Estos
elementos evidencian los serios problemas

3 “E| Poder Ejecutivo y el Congreso, sin atender los argumentos de los Colegios Profesionales de Arquitectos e Ingenieros, de la Municipalidad de Lima y de la AMPE, con la coartada de
acelerar los tramites administrativos para facilitar la inversion inmobiliaria, aprobaron la Ley 29090 y su modificatoria 29476, que relativizan las revisiones técnicas de los proyectos
en las municipalidades, excluyen a los Colegios Profesiones de Ingenieros y Arquitectos en las revisiones de hasta 3.000M2 y amplian la capacidad discrecional de la Municipalidad
sin normas que la regulen, afectando en tiempo a los intereses de los proyectistas y administrados. Es ain més grave que dichas leyes promuevan el Silencio Administrativo Positivo,
en una materia — la construccion — en que, por doctrina juridica comparada y por razones de sequridad no se puede aplicar dicho SILENCIO, porque se trata de una actividad técnica
que debe proteger la vida y no es un mero tramite”. Pronunciamiento del Colegio de Arquitectos del Perd. Lima Mayo 2010. Reproducido en:  http://arbolaridadatentadospatrimonio.

blogspot.pe/2012/01/pronunciamiento-colegio-de-arquitectos.html

4 En caso de un desastre simico en Lima o en otra ciudad, cada institucion suele tener su plan de contingencia o de respuesta pero no estan articulados entre si. Por ejemplo el
sector salud o SEDAPAL saben que tienen que trasladar los heridos o el agua, pero no saben necesariamente por donde pueden transitar los vehiculos, sobre todo ante el caos que
se generarfa en el tréfico y la eventual interrupcion de algunas avenidas. No existia mucha claridad de si ello lo debe definir la municipalidad u, la policia u otra institucion y quién'y
como despejan las vias afectadas. Otro caso es el de los proyectos en un ambito municipal que ejecutan diferentes actores, Ministerios , Gobierno Regional o Municipal; muchos de

estos proyectos no responden a un plan integrado del municipio.
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de gobernabilidad en materia de gestion de
riesgos que tiene lugar en nuestro pars.

La vulnerabilidad implica también las
debilidades organizativas e institucionales.
El debilitamiento de la organizacién vy
participacion de la sociedad civil (colegios
profesionales, universidades, ONG, etc.)
deja en manos de las autoridades -no siempre
eficientes y honestas- muchas decisiones
que determinan el presente y futuro de las
ciudades.

Finalmente lavulnerabilidad esta directamente
relacionada con la carencia de una cultura
de prevencién en nuestro pais en general y
de la urbe en particular. Esto se traduce en
el limitado conocimiento sobre los riesgos,
la insuficiente priorizacion de la prevencion
en la poblacién, la indiferencia frente a la
generacion de condiciones de riesgo en las
propias comunidades, entre otros.

El impacto de los desastres: menos
victimas letales pero mas afectacion
econdmica en las ciudades.

El nimero de victimas causadas por los
desastres tiende a reducirse en la medida que
las poblaciones estén mejor informadas y
preparadas. Los sistemas de alerta temprana
constituyen un mecanismo eficiente en tanto
impliquen a la propia comunidad organizada
y se supere el panico propiciado por los
prondsticos alarmistas y la informacién

sensacionalista sobre los desastres. El avance
tecnolégico y comunicacional hace mas
factible protegerse incluso un minuto antes
de que se aprecien los efectos de un sismo;
mientras que latecnologia de alerta temprana
en caso de inundaciones y huaicos brinda mas
tiempo para la evacuacion.

Deigual manera, losavances en laorganizacion
de la respuesta a desastres tienden a marcar
la diferencia en el niamero de victimas, en
particular, cuando la respuesta se produzca
durante las primeras 72 horas. Estos avances
se deben traducir en la respuesta organizada
de la poblacién, en la solidaridad de la
comunidad y en la eficacia de los grupos de
rescate y atencién de heridos. El gran reto
serd optimizar las coordinaciones y asegurar
el rapido acceso a las zonas afectadas. La
actualizaciéon y mejora de los protocolos
de respuesta de los gobiernos locales y su
articulaciéon con el nivel nacional resulta
igualmente imprescindible.

Un desastre no sélo genera dafios inmediatos
sino de mediano y largo plazo, puesto que
las ciudades y sociedades afectadas tienen
que dedicar parte de los esfuerzos y recursos
destinados para el bienestar y desarrollo de
sus habitantes, en la atenciéon de emergencia
y en la reconstruccién. En nuestro pals, si bien
encontramos diversas iniciativas ya en marcha,
como es el caso de los planes de continuidad
de los negocios privados y de las actividades

de las instituciones gubernamentales, las
pérdidas econdémicas tenderdn a ser mas
cuantiosas dado que en las ciudades se
concentran bienes y recursos econémicos en
zonas de riesgo.

Las mediciones a la afectacion econdémica
deben considerar  las diferencias en los
estratos sociales, ya que no es lo mismo las
pérdidas en un gran ndmero de familias
de escasos recursos, que las pérdidas para
empresas y sectores econémicos de mayores
ingresos y acceso a créditos. Resulta pues
indispensable considerar estas diferencias
a fin de evitar mayores desigualdades.
Algunos datos del Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional (COEN) evidencian més
tales diferencias: El Nifio costero dejé mas de
160 fallecidos, mas de 285 mil damnificados
y mas de un millén y medio de afectados.
Més de 65 mil viviendas fueron destruidas o
quedaron inhabitables, mientras que mas de
372 mil sufrieron afectaciones®.

El impacto de El Nifio se ha producido
fuertemente en los medios de vida. Segln el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) en el primer trimestre del afio el PBI del
Per( crecié 2,1%, mientras que la zona norte
registré una caida de 2,1%, la mas severa de
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los Ultimos 33 afios. El resultado negativo
de las regiones nortefnas se evidencia en las
caidas del PBI de Piura (-3,6%), Cajamarca
(-2,9%), Ancash (-2,6%), La Libertad (-1,1%)
y Lambayeque (-0,2%), ademas del débil
crecimiento de Tumbes (0,1%).

La respuesta humanitaria se centrd
inicialmente en las familias que perdieron
sus viviendas y que se vieron obligadas a
abandonarlas. La respuesta a la emergencia
aln continGa, miles de familias no tienen
aln acceso a las viviendas provisionales,
mientras que la reconstruccion de éstas
enfrenta la carencia del saneamiento legal. La
recuperacion de los medios de vida esta en
el discurso de la atencion de emergencia y la
reconstruccién, pero todavia es muy poco lo
que se ha avanzado en ello.

De la reconstrucciéon y la gestion de
riesgos

Mucho se ha dicho y debatido sobre la
reconstruccion con cambios (2017). Tratemos
de concentrarnos  entonces en algunos
aspectos claves:

La reconstruccién dificilmente culminara en
un plazo de tres afos; de hecho tal horizonte
de tiempo puede generar frustraciones y

5 INDECI, Resumen Ejecutivo de la Temporada de Lluvias — reporte EDAN al 98%, actualizado el 17 de agosto 2017.
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criticas. Las experiencias en otros paises son
de 10y 20 afos®.

La reconstruccion debe articularse con
la planificacién del desarrollo, lo que en
términos urbanos, significa la  gestion
municipal, incluidos los mecanismos de
manejo territorial, crecimiento de la ciudad y
politicas de vivienda.

La reconstruccién debe ser inclusiva y por
tanto priorizar recursos para la vivienda
popular y la recuperaciéon de los medios de
vida de la poblacién, en particular la rural.

La reconstruccion  debe implicar la
participacion de la sociedad civil en general y
en particular de las instituciones que cuentan
con especialistas y experiencia, como es el caso
de las universidades, los colegios profesionales
y las ONG. El Estado deberfa ser capaz de
apoyar iniciativas para la reconstruccion
participativa y de menor costo en donde
algunas ONG tienen mayor experiencia.

La reconstruccion debe implicar mejoras
en la gestion de riesgo. Esto debe significar
el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo y Desastre (SINAGERD) y
el impulso a las politicas y planes nacionales ya
existentes. Es necesario el mejorar la gestion

de riesgo incorporando estrategias de manejo
de cuencas y desarrollando capacidades en los
niveles locales y comunitarios.

La participacién del sector privado en la
reconstruccion debe ser evaluada a la luz
de experiencias recientes y actuales. Esto
implica superar las dificultades derivadas del
saneamiento legal, evaluar los costos y la calidad
de las obras, asi como contar con sistemas de
vigilancia adecuados y articulados entre si.

La reconstruccién debe considerar estrategias
para la sostenibilidad de las obras realizadas,
especialmente lo relativo a su mantenimiento,
dada la precariedad econdémica de los
gobiernos locales.

De otro lado se hace necesario el destacar
algunos retos de la gestion de riesgo en los
ambitos urbanos:

Resulta indispensable que los gobiernos
locales en coordinacién con el Sector Vivienda,
puedan destinar terrenos seguros tanto para
reasentar a las poblaciones en situaciones de
riesgo no mitigable, como para atender las
dindmicas de crecimiento demografico.

Los gobiernos locales con el apoyo de los
gobiernos regionales o provinciales deben ser
dotados de recursos humanos y materiales

6 La reconstruccion en Nueva Orleans no culmina adn, después de desastre del Catrina del afio 2005.

suficientes para asegurar un adecuado control
del crecimiento urbano; asi como asesoria
y control de calidad de las edificaciones. Se
debe erradicar la practica de regularizacién
de las licencias de construccién para lo que es
necesario contar con procedimientos rapidos
en la expedicion de tales licencias y en la
supervision de las obras.

Los proyectos de reduccién de riesgo deben
basarse en un analisis de las cuencas y sub-
cuencas y no solo estar focalizados en un
barrio o dmbito de afectacién potencial.

Lainformacion sobre riesgo debe ser accesible
a los funcionarios municipales, lideres locales
y a la poblaciéon en general. Los estudios o
estimaciones de riesgo deben ser actualizados
cada tres aflos como minimo.

Los avances en los sistemas de alerta temprana
deben ser potenciados mediante redes de
intercambio y difusién de experiencias, bajo
el liderazgo de las redes de Municipalidades
e INDECI.

La vivienda progresiva (autoconstruccion)
puede ser una soluciéon para los mas
pobres a condicién de que se oferten
terrenos seguros y baratos, y se provee
orientacién técnica adecuada en el proceso
constructivo. Es necesario el retomar
iniciativas para mejorar los asentamientos
populares pero enfatizando principalmente
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sobre aspectos de reduccion de riesgo y
mejoramiento ambiental.

Las universidades y los centros educativos
deben organizar grupos estudiantiles
asesorados por los docentes a fin de
identificar riesgos en el territorio vy
asesorar a las poblaciones para reducir la
vulnerabilidad de las construcciones.

Se debe considerar en los programas
presupuestales las obras de reduccién
de riesgos con direccion técnica vy
participacion comunitaria, en la medida
en que estas puedan mejorar los ingresos
de la poblacién y favorecer el control y
mantenimiento de las obras.

Cada Gobierno Local debe contar con un
grupo asesor técnico en GRD integrado
por funcionarios municipales, especialistas
de instituciones de la localidad y vecinos
especializados. Tal grupo, asi como las
plataformas de defensa civil, podra ser
convocado por el Alcalde o funcionarios
claves de GRD de las municipalidades. Entre
sus funciones se debe incluir la evaluacion
de la calidad de las medidas y obras de
gestién de riesgos.

Las autoridades regionales y locales deben
promover la difusién de buenas practicas de
GRD a través de encuentros entre lideres
y funcionarios municipales u otros medios.
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Asi como contar con estrategias y politicas
comunicacionales en GRD destinadas a evitar
el alarmismo y a orientar a los habitantes
sobre las medidas a realizar.

Los simulacros de respuesta a emergencias
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Reconstruccion: Una mirada
desde las Poblaciones

Resumen

El conjunto de experiencias presentadas en el
Foro Publico: “Balance y lecciones aprendidas
del Nifio Costero: una mirada desde las familias
afectadas” llevado a cabo el 21 de agosto del
2017 en el marco de la Conferencia Nacional
de Desarrollo Social (CONADES), expresan
diferentes procesos muy representativos
de lo que sucedi6 en nuestro pais durante
el denominado Nino Costero. Ellos dan

1 CENCA, Observatorio Urbano de Riesgos, ceescalantee@gmail.com
2 SOLUCIONES PRACTICAS, Emilie.Etienne@solucionespracticas.org.pe

Afectadas

Carlos Escalante E.!
Emilie Etienne?
Miluzca Ordonez?

cuenta de cémo desde los afectados y desde
la sociedad civil se viene participando en el
proceso de reconstruccion con una mirada
diferente de la que viene realizando el Estado.

El presente texto representa una sintesis de
las experiencias y aprendizajes presentados
en dicho foro desde la mirada de los vecinos
y técnicos involucrados. Asimismo, al final del
texto formulamos algunas consideraciones
importantes en cuanto al relacionamiento

3 SOLUCIONES PRACTICAS, Observatorio Urbano de Riesgos, miluzca.Ordofiez@solucionespracticas.org.pe
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con las poblaciones durante los procesos de
reconstruccion.

Presentacion

En la presentacion introductoria de Emilie
Etienne, se recordd que el Nifio Costero que
ocurrié en los dltimos meses fue el evento
que origind mas pérdidas en los dltimos
cuarenta anos en términos absolutos. Mas
alla de las cifras de la afectacion, es necesaria
una reflexion sobre los procesos de creacion
de riesgos en el pais, y sobre la participacién
de la poblacién en todas las etapas de la
gestion de riesgos de desastres. En particular,
los ciudadanos deben de ser involucrados
no solamente como beneficiarios del
proceso de reconstrucciéon como se plantea
en el Plan Integral de Reconstruccién con
Cambios, sino como actores activos en el
disefio, implementacién y seguimiento de la
reconstruccion.

Eva Luz Davalos Ramirez, dirigente de la
Asociacién de vivienda de la quebrada de
Carocio (Asodacarocio) en Chosica nos
recordé la importancia de la organizacion
comunitaria para enfrentar los riesgos de
huaycos y deslizamientos. Nos refirié como
el huayco de 1987 les hizo presente que la
naturaleza los afectaba a todos, ante lo cual,
carecian de sentido las diferencias entre

las asociaciones que habitan la quebrada.
Mientras que el huayco del 2015 y el proceso
de reasentamiento impulsado desde las
autoridades les ensefid la importancia de
la organizacion social para tener derecho
a opinar ante las decisiones que toman las
autoridades a su nombre. De esta experiencia
nace la Asociacion de Afectados la Quebrada
Carosio (ASODACAROCIO) quienes vienen
impulsando el proceso de reconstruccion
participativo de su barrio contando con el Plan
de Desarrollo Concertado como instrumento
de gestion.

Cesar Figueroa representante del GRIDES
Trujillo, nos refiri6 como la activacion de
diferentes quebradas durante el fenémeno del
Nifno Costero afecté no solo zonas agricolas
y barrios periféricos sino el propio Centro
Histérico de la ciudad lo que, dentro de lo
negativo de este evento, dio mayor visibilidad
y apresur6 la accion de las autoridades.
Figueroa considera fundamentales los
espacios de participacion ciudadana para los
procesos de reconstruccion, de forma que se
recupere lo mas pronto posible los medios de
vida de la poblacién y la actividad econémica
local y doméstica y no solo la de las grandes
empresas. Enfatizé sobre la necesidad de
cimentar el Plan Nacional de Reconstruccién
con Cambio sobre una vision prospectiva,
integral y el derecho a una vivienda digna de
las poblaciones afectadas. Por Ultimo, resalté

la importancia para los tiempos actuales de
la armonia con la naturaleza y de los saberes
ancestrales de los antiguos habitantes de
La Libertad, como fueron los Moches y los
Cupisniques.

Jhony Pariona dirigente del AAHH El Carrizal
en Ate Vitarte, nos presenté una valiosa
experiencia autogestionaria en la Marquen
lzquierda del Rio Rimac. Nos comentd
como ante la ausencia de proactividad de
las autoridades, los pobladores ejecutaron
con sus propios esfuerzos y recursos diversas
iniciativas de prevencién ante los efectos
del Nifio Costero en su comunidad tales
como la contratacion de maquinarias, la
elaboracion de expedientes técnicos para
la descolmatacion de cursos de agua, entre
otros. Nos informé también de su intencién
de recuperar la franja marginal del Rio
Rimac para desarrollar una zona ecolégica y
turistica, rechazando para ello los intentos de
invasiones ilegales y contribuyendo de esta
formaa un manejo integral de la cuenca del rio
Rimac. También precisé que se han articulado
con cuatro barrios y asociaciones aledafias a
su comunidad con quienes comparten los
mismos problemas y necesidades. Hoy por
hoy, estas comunidades se encuentran en la
construcciéon de una vision compartida que
aborde la recuperacion de la faja riberefia para
alcanzar el suefo del proyecto eco-turistico.
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Dilma Davila nos presentd la experiencia
del Observatorio de Riesgo de Lima
Metropolitana, el cual estd impulsado por
varias instituciones y personas de la Sociedad
Civil y que, complementariamente, tiene su
correlato en el Congreso de la Republica.
La mocién de aprobacién ya ha pasado al
Pleno del Congreso de la Repiblica y esta
a la espera de su discusion y su eventual
aprobacién. La referida consultora explico
que el observatorio comprenderia no solo los
riesgos originados por fendmenos naturales
y que se les denomina riesgos subitos, sino
que también aquellos originados por acciones
de la vida misma de la poblacién y agentes
locales denominados como riesgos cotidianos o
de origen lento.

Alcides Vilela de Soluciones Practicas y
miembro de la Plataforma de la Sociedad
Civil de la Cuenca del Rio Chira-Piura, nos
presentd una experiencia que asumia un
enfoque territorial para el manejo integral
de la Cuenca como uno de sus aportes mas
importantes. Esta propuesta enfatizaba en
acciones sobre la cuenca alta del rio Piura para
defender o reducirimpactos en lazona baja. Se
propone colocar unos reservorios temporales
en la parte alta denominados polders a fin de
reducir el volumen de agua en la parte baja.

Asimismo se propuso un sistema de drenaje
en las ciudades de la parte baja. La propuesta
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tiene cuatro componentes principales que
son: Infraestructura verde, el control de
crecidas, el drenaje en zonas urbanas y el
fortalecimiento institucional. Esta propuesta
ha sido considerada en el Plan Integral de
Reconstruccion con Cambios pero falta abrir
los debates con la poblacion de esta propuesta
asi como discutir colectivamente el Plan de
Desarrollo Urbano debido al rol fundamental
para organizar la ocupacion del territorio.

Gonzalo Quispe, de la Union de estudiantes
de Arquitectura de Lima (UDEAL) compartié
la experiencia de los estudiantes en el mapeo
geo referenciado y levantamiento de fichas
de afectacion de Cajamarquilla, zona que fue
afectada por los huaycos ocurridos a efectos
de las intensas lluvias ocurridas en la capital
entre febrero y marzo del 2017.

Los estudiantes incorporaron un enfoque
colectivo que tiene una gran utilidad pues
levantaron la proximidad de las personas, los
grupos familiares y las redes de apoyo mutuo
lo que permite contar con criterios mas
efectivos los procesos de reasentamiento, asf
como para la identificacién de beneficiarios
de soluciones como puede ser la construccion
de edificios multifamiliares para familias

4 Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastre

afectadas por los huaycos. Recalcaron que se
requiere organizaciones sociales para abordar
procesos de transformacién de la ciudad. Por
altimo, en base a su experiencia, propusieron
articular la emergencia a la reconstruccién
mediante el disefio de prototipos de vivienda
temporales desarmables donde las paredes y
otros elementos puedan ser recuperados en
construcciéon de las viviendas definitivas.

Edward Pagasa, funcionario de |la
Municipalidad ~ de  Lurigancho-Chosica,
recalcé la necesidad de atender los problemas
administrativos en las diferentes instituciones
del Estado a fin de facilitar el desarrollo de
propuestas de gestion de riesgo y desastres.
En los momentos de formular leyes e incluso
disenar fichas de afectacién se requiere la
opinién de los integrantes de los Gobiernos
Locales y de los propios pobladores. No solo
para el diseno de instrumentos de recoleccién
de datos sino también para desarrollar
iniciativas como los Sistemas de Alerta
Temprana, entre otras. También precisé que
hay una desarticulacion entre los diversos
instrumentos de gestién como el SINAGERD*
que no se articula a diferentes niveles del
Estado que no dialogan entre si y no son
vinculantes unos de otros.

Lineamientos de estrategia de
reconstruccion con respeto a los
derechos de las poblaciones afectadas

Entre los lineamientos que surgieron de las
presentaciones y el debate realizado con los
asistentes al evento se puede mencionar los
siguientes:

* Laimportancia de la organizacién social
para abordar los temas referidos a la
reconstruccion y propiciar que este
proceso cuente con la participacion
organizada de la poblacién afectada.

e Complementariamente se requiere la
construccion de espacios de participacion
y concertacion de propuestas entre la
ciudadanfay representantes del Estado en
sus diferentes niveles. Es muy importante
que la poblacién afectada y los actores
locales  cuenten con informacién
fehaciente y oportuna. En muchos casos,
algunas familias toman decisiones sin
contar con la informacién sobre el riesgo
que éstas puedan acarrear

* Si bien se aprecia un gran despliegue
logistico de ayuda humanitaria y de
recursos del Estado, se evidencia una
débil coordinacién con las organizaciones
comunitarias, lideres y las autoridades
locales.
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Se requiere de la articulacién y el
didlogo permanente entre los diversos
actores que intervienen en el proceso
de reconstrucciéon, en ocasiones la
comunicacion no ha sido fluida incluso
entre miembros de un mismo sector al
interior del Estado.

Es importante tener en claro que abordar
la reconstruccién es una tarea que esta
vinculada estrechamente a la propia
gestion del desarrollo y que esta vision
integrada y prospectiva requiere del
uso de instrumentos de planificacion, es
decir de ponerse de acuerdo a donde
queremos llegar y que ruta queremos
tomar. En tal sentido se requiere
desarrollar instrumentos para la gestién
de riesgos articulados a los instrumentos
de desarrollo local.

Por otro lado, para participar en el
proceso de reconstruccién de manera
mas efectiva e incluso para intentar
incidir en las politicas urbanas se
requiere que las organizaciones de la
sociedad civil establezcan mecanismos
de comunicacion donde podamos
intercambiar informacién y opiniones.
Para ello el Observatorio de Riesgos
puede ser un instrumento Gtil en la
medida que se pueda constituir en una
plataforma descentralizada donde sus
diversos integrantes compartan sus
experiencias e iniciativas.
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De la concepcion del habitat en la
legislacion peruanay su impacto en el
proceso de fragmentacion urbana de lca,

durante el ultimo decenio

Resumen

La fragmentacion urbana es la desconexion
socio territorial de un sector de la ciudad.
Este fenémeno urbano posmoderno estd
relacionado con politicas habitacionales
excluyentes. En este contexto, este ensayo
tiene como objeto estudiar el marco legal
de las politicas habitacionales creado en el
altimo decenio en el Perd, con el propésito de
vincularlo con el proceso de fragmentacion
urbana de Ica.

Renato Arteaga Arteaga

arqteaga_uni@hotmail.com

Palabra clave: Politica
habilitacién urbana,

fragmentacién urbana.

habitacional,
normatividad,

Introduccion:

El presente articulo trata sobre el marco legal de
las habilitaciones urbanas en el Per(, dentro
del contexto de las politicas habitacionales
aplicadasapartir dela Declaracién de Estambul
(1996). Tiene por objetivo identificar puntos
clave del marco normativo que se vincule con
la problemética de la fragmentacion urbana.
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Un fragmento urbano para Jordi Borja
es la  separacion  socio-territorial de
una urbanizaciéon dentro del sistema de
ciudad, originando espacios excluyentes vy
desconectados de un sistema productivo.
Otra distincion que hace Borja' sobre el
espacio urbano fragmentado es su cualidad
de ser un sector mono-funcional, donde
predomina una determinada actividad. Para
Eduardo Neira (1972), la fragmentacion
urbana significa la desconexién de recursos y
capacidades de nuevos sectores de poblacién
alavida econémicay politica de la ciudad. Los
inicios de este fendmeno urbano se remontan
ala década del ochenta, y se desarrolla dentro
del contexto de la liberacién del mercado. En
efecto, desde inicios del presente siglo se han
manifestado las dimensiones de las politicas
neoliberales establecidas en la década del
noventa en el Perl. Un claro impacto que
ha tenido en Ica ha sido el incremento de
la actividad agroexportadora, reflejandose
en un vertiginoso crecimiento econémico,
demogréfico y sobre todo de demanda
habitacional.

Durante la segunda década después de la
Declaracion de Estambul, entre los anhos
2006 y 2016, los gobiernos han impulsado
politicas habitacionales de ‘tipo facilitadora’,
mediante un marco normativo que incentivd
fuertemente la participacion del sector

privado, reduciendo la participacion del
Estado a dar un bono para la adquisicion de
vivienda. En este contexto, las inmobiliarias
proliferaron enlcay empezaron aincrementar
las habilitaciones urbanas, con el proposito
de construir viviendas de interés social. Sin
embargo, los criterios de emplazamiento y
adecuacion al contexto han incrementado el
proceso de fragmentacién urbana que tiene
la ciudad, debido a: primero, la inadecuada
localizacion de las habilitaciones urbanas,
las cuales se han ubicado en la periferia de
la ciudad, con limitado acceso a los servicios
urbanos; emplazadas en tierras eriazas o
rurales, sin conformidad con la zonificacién
propuesta por el plan urbano y en zonas
altamente riesgosas en caso de inundacién
o terremotos. Segundo, la desconexién a
la trama del entorno. Tercero, el deficiente
acceso vial. El acceso a las urbanizaciones se da
no directamente a través de las vias principales
o troncales, sino de las vias terciarias, es
decir, caminos de tierra sin pavimentar. Estas
condiciones hacen que el trasporte publico
no llegue a estas nuevas urbanizaciones. Toda
esta evidencia fisica pone en tela de juicio las
politicas habitacionales de tipo facilitadoras
en el proceso de construccién de la ciudad en
el Per(, ya que en el fondo generan ineficacia,
ineficiencia, inequidad e insostenibilidad
del sistema urbano. En este contexto nos
formulamos la cuestion: jen qué medida

! Borja, Jordi. Derecho a la ciudad. Conferencia internacional del UGYCAMBA, 23 de abril de 2015, Aula Magna, FADU — UBA, 19 - 20hr. Buenos Aires, Argentina.

inciden las politicas habitacionales, desde
su marco normativo, en la fragmentacion
urbana de Ica?

Las politicas habitacionales en Perd en los
altimos 20 afios han pasado por dos procesos
claramente distinguibles. En un primer
momento corresponde al efecto inmediato
(durante la primera década) de las medidas
neoliberales aplicadas tras la consagracion
de la Constitucion en 1993, en el cual se
observa una total ausencia de medidas
que fomenten politicas de construccion de
vivienda de interés social. Y una siguiente
etapa correspondiente a la segunda década,
entre el 2006 al 2016. Este ltimo periodo, se
caracteriza por medidas paliativas en materia
de politicas habitacionales.

En materia normativa, hasta la fecha, la
Constitucion no contempla el derecho a
la vivienda. La normatividad relativas a la
habilitaciéon urbana poseen una naturaleza
vertical, restrictiva, incongruente, general
y sobre todo, manifiesta desregularizacion
y flexibilidad en el cambio de uso de suelo.
Las medidas de promocién de la vivienda
impulsadas por el Estado, se limitaron a dar
un bono habitacional en el segundo periodo,
en tanto que durante la primera etapa
practicamente no se dio ningln subsidio por
vivienda. Por otro lado, los sectores sociales
mas carenciados que no cumplian con los
requisitos minimos, satisficieron su demanda
mediante el asentamiento informal. Segin
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el Ministerio de Vivienda (2010), el déficit
habitacional a nivel nacional alcanzé en 2009
una brecha de 1.967.150 viviendas, déficit
que anualmente crece en cien mil unidades.
Para el 2012, segin el BID (2012) el Perti fue
el tercer pals latinoamericano, solo después
de Nicaragua y Bolivia, con el més alto déficit
habitacional. Este mismo informe muestra
que el 72% de la poblacién peruana no cuenta
con techo para vivir o cuenta con vivienda en
pésima calidad.

Sobre la concepcion del habitat en la
Constitucion peruana

La Constitucién peruana, junto con la chilena,
son las Unicas de los paises sudamericanos que
no ampara el derecho a una vivienda digna.
Si bien, los temas referidos a la vivienda,
habitat y planificacion urbana se delegan
a los gobiernos locales, estos carecen de
herramientas necesarias para ejecutarlas,
pues no poseen autonomia econdémica ni
politica para resolver los problemas urbanos.
En efecto, en el articulo 7 de la Ley organica
de municipalidades (LOM), se menciona la
relacién de cooperacion y de coordinacion
entre estos tres niveles de gobierno, bajo
el principio de subsidiariedad (Ley 27972,
2003). Los gobiernos regionales y locales son
los encargados de aplicarlo en su jurisdiccion
con limitada autonomia de decisién. Esto
es facil de deducir, porque la normatividad
local frecuentemente se encuentra dentro
de la figura: de estar bajo manera armdnica
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de las disposiciones del poder central. Es
notorio observar la dependencia politica de
la administracion de su territorio. Asi, en el
articulo 75 de la LOM, se menciona que
todas las normas municipales en materia de
acondicionamiento territorial deben estar
en concordancia con las normas técnicas de
caracter nacional, esto significa que cualquier
otra alternativa que exista para ordenar
mejor y mas eficiente su jurisdiccion serfa
imposible plantearla, sino estd conforme a los
lineamientos verticales y estrictos que emite
el gobierno central.

Las competencias de gestion urbana que
poseen los gobiernos locales en el Perd son
amplias, seglin se puede deducir del articulo
192 de la Constitucién. Sin embargo, los
gobiernos locales estan supeditados al
presupuesto anual que pueda recibir del
gobierno central. Asi el articulo 69 de laLOM
declara al gobierno nacional como el principal
ente proveedor de recursos econémicos
a los gobiernos locales. Otra razén por la
que afirmamos esta ausencia de autonomia
presupuestaria es las que nos muestra la Ley
de Presupuesto del sector publico, que para
el afo fiscal 2016 aprobé un monto total de
138.490 millones de soles, de los cuales solo
el 24% del total va a las regiones. Y ni qué
decir de la Ley de Canon, otro dispositivo
que privilegia la administracién central de los
recursos econémicos producidos en todo el
territorio de la Republica.

De los gobiernos locales en la gestion
del habitat

Segln la LOM, los gobiernos locales en
materia de habitat tienen como competencia
la emisién de normativa técnica general en
materia de planeamiento urbano, siy solo si,
esté en sintonfa con las normas nacionales.
El articulo 73 de la LOM sefala como
responsabilidad municipal los temas de la
planificacién integral del desarrollo local y
de ordenamiento territorial. Especificamente
las competencias son sobre: uso del suelo,
habilitacion  urbana, saneamiento fisico
legal de asentamientos, acondicionamiento
territorial, infraestructura urbana basica,
vialidad, entre otros.

La competencia es compartida con los
gobiernos distritales y provinciales en lo
referido a temas de vivienda: el articulo 79,
inciso 2.2, de la LOM, dice textualmente:
«Diseflar 'y promover la ejecucion de
programas municipales de vivienda para las
familias de bajos recursos». Se deduce de este
articulo que no es objetivo del gobierno local
ejecutar programas de vivienda de indole
social, sino solo promoverlos; limitandose
a tomar la iniciativa, mas no a ejecutarlos,
porque de hacerlo serfa ilegal. Se deduce que
es el mercado el encargado de hacerlo posible.
Sin embargo, la modalidad predominante del
crecimiento urbano, a golpe de invasiones y
barriadas, evidencia que esta fuera su alcance.

Elinciso 3.5 del mismo articulo, menciona que
el gobierno distrital tiene como competencia
reconocer los asentamientos humanos y
promover su desarrollo y formalizacion. Este
inciso es la puerta abierta de la normativa para
el reconocimiento legal de las invasiones. Sin
embargo, este inciso entra en contradiccién
con el inciso 3.6 del articulo 93, el cual
menciona que los gobiernos locales tienen
la facultad de demoler y desalojar toda
edificacion de construccion informal, como
por ejemplo la vivienda en barriadas, donde
no se cumple ninguna disposicion legal,
partiendo que no son propietarios del terreno.
Se observa que sobre una misma materia
hay dos incisos incoherentes y mutuamente
excluyentes.

Del reglamento de acondicionamiento
territorial

Elreglamentode acondicionamientoterritorial
(RAT), define al plan de acondicionamiento
territorial como un instrumento técnico y
normativo para la planificacion fisica territorial
de aglomeraciones urbanas (decreto supremo
004-2011). De la definicién legal pueden
hacerse tres observaciones: la primera, apela
al uso racional y sostenible del territorio; la
segunda, a la coordinacién entre los diferentes
niveles de gobiernos para su implementacion;
y la tercera, al alto grado de flexibilidad en el
cambio de zonificacion. En efecto, sobre el
dltimo punto, el cambio de zonificacion no
aparece en la LOM,; recién nace en el decreto
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supremo 004-2011 y, especificamente, en el
articulo 50 del RAT. En este dltimo articulo
se mencionan principalmente los actores y
los plazos administrativos para realizar este
proceso. Bésicamente, pueden proponer
cambios de zonificacion: un privado o el
municipio. El cambio procede minimamente
para el cambio de una manzana entera, y se
precisa autorizacién de los vecinos colindantes
de dicha manzana. Por otro lado, el municipio
se encarga de dar autorizaciéon en un plazo
de 30 dias calendario, previa evaluaciéon por
parte del comité técnico del municipio.
Para declarar factible el cambio, es de vital
importantica que sean suficientes los servicios
publicos, como la vialidad, servicios de agua,
desaglie, electricidad; ademas de que cuente
con la suficiente dotacién de equipamientos
urbanos de educacién, salud y recreacion, o
de lo contrario, que el solicitante del cambio
de zonificacion garantice el financiamiento
de la ejecucion de las obras que demanden el
déficit identificado.

Al revisar la  normativa del cambio de
zonificaciéon podemos resaltar el caracter
sencillo y simplificado este proceso, ya que
por un lado solo afecta a los vecinos de frente
de la manzana, y no a los vecinos del entorno
inmediato, que en la realidad si son afectados
por que hacen uso de su entorno. Para el
caso de zonas periféricas de la ciudad es adn
mas sencillo plantear el cambio de uso. La
normatividad sobre el cambio de zonificacién
fija un caso especial, indicado en el inciso
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51.4, aqui se dice: «Para el caso de predios
que se encuentren en areas de expansion
urbana, con zonificacién signada, pero ain
no habilitada, no serda necesario notificar a
los inmuebles vecinos» (decreto supremo
004-2011, articulo 51). Es frecuente que
las areas de expansion estén en la periferia
de la ciudad, las cuales, o tienen uso de area
agricola intangible o son areas eriazas. En este
inciso se abre un abanico de posibilidades y
facilidad para urbanizar en la periferia de la
ciudad, zonas por lo general que carecen de
servicios de conectividad vial.

A partir del analisis del RAT, podemos concluir
que el plan de desarrollo urbano es un
instrumento legal que se da en un contexto
de verticalidad normativa proveniente del
gobierno central, en el cual, en términos reales
la planificacién no se da desde el lugar donde
se enmarca, sino que viene predisefada desde
instituciones del ejecutivo. Una evidencia
de ello es el cambio de zonificacién como
competenciaalos gobiernos locales, dispuesta
por el gobierno central, los cuales ponen en
tela de juicio la vialidad real de la planificacion,
yaquesurge lainterrogante, ;cuan beneficioso
puede ser el cambio de zonificacién una vez
aprobado el plan de desarrollo urbano?

Del proceso de habilitacion urbana

La Ley de regulacion de habilitaciones
urbanas y de edificaciones desarrolla
aspectos principalmente ligados a procesos
administrativos de la habilitacion urbana, a su
definicién, y algunos articulos que entran en
incoherencia con otras normas. En cuanto a
los criterios para convertir un suelo rural y/o
eriazo a urbano, son meramente constructivos
de pedazo de darea urbana, sin tener en
consideracion otros aspectos, y menos su
relacién con el sistema urbano. El articulo
3 de esta ley define la habilitacion urbana
como simplemente construir pistas y veredas
que permitan el acceso a dreas loteadas,
cuyos lotes deben estar dotados de servicios
de agua, desagiie y energia eléctrica (Ley
29090, 2007). Sin embargo, esta definicion
es excesivamente general, por ejemplo:
no especifica criterios de localizacién; no
especifica la distancia maxima con respecto
a los servicios pulblicos elementales como
educacion, seguridad y salud; no especifica su
conexién a un determinado tipo de via, sea
esta troncal, secundaria o terciaria; y lo peor
es que no considera la poblacién potencial
maxima que residird en dicha urbanizacién
para el calculo del porcentaje de areas verdes.
El plan urbano establece los fundamentos de
uso del suelo, indicando las areas de expansion
urbana. De ella, se infiere la posible localizacion

de la habilitacién urbana, la cual es pasible de
modificacion, siempre y cuando se cambie el
plan urbano. El articulo 14 de la Ley 29090,
en su tercer parrafo, indica que ninguna
modificaciéon al plan de desarrollo urbano
podrd contemplar el cambio o disminucién
de zonificacion, ni de los pardmetros urbanos
(Ley 29090, 2007). Y es aqui en donde
volvemos a encontrar incoherencias, porque
el decreto supremo 004-2011 que analizamos
en el anterior subcapitulo menciona que el
cambio de zonificacién puede ser hecho a
solo auspicio de un particular y la aceptacién
del equipo técnico del municipio previa
evaluacion. En consecuencia, la sencilla
manera del cambiar el uso del suelo estaria
determinada por el costo del suelo y sobre
todo por la iniciativa privada. Ademas, por
si cabe la duda de esta afirmacién tenemos
la Ley del Silencio Positivo® , con lo cual hace
mas vulnerable la modificacién del uso de
suelo. Esto quita el cardcter permanente de la
zonificacién, haciéndola voluble y se presta al
cambio, y a modificacién del plan urbano.
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Resutados:

Luego de hacer un analisis de la normatividad
vigente. Tenemos como resultado cuatro
aspectos claves en la legislacién peruana,
que inciden en incrementar el proceso de
fragmentacién urbana de la ciudad de Ica. En
primer lugar, la Constituciéon fue redactada
en un contexto de crisis del Estado, debido a
la disolucién del parlamento, y la intervencién
en el poder judicial. Y tuvo como propésito
la apertura de un agresivo modelo neoliberal
y la  reducciéon de muchos derechos sociales
establecidos en la anterior constitucién, entre
ellos la eliminacién del concepto de vivienda
como derecho fundamental de la persona.
Segundo, la intensificacién del centralismo:
constitucionalmente  se  otorga  amplias
competencias a los gobiernos locales; sin
embargo, no se les entrega los medios suficientes
para la gestién urbana, por ejemplo, no poseen
autonomia en el manejo y explotacién de sus
recursos econdémicos y naturales. Tercero, el
Reglamento de Acondicionamiento territorial
tiene un espiritu legal que se da en un contexto
de verticalidad normativa proveniente del
gobierno central, lo cual confirma que la
planificaciéon no se da desde el lugar donde se

2 Laley N° 29060 otorga un plazo de 30 dias calendarios para emitir un juicio de valor por parte de la comisién técnica, en caso de no hacerlo, la solicitud de habilitacién urbana

este es automaticamente, asi tenga cuestiones dudosas.
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enmarca, sino que viene predisefiada desde
instituciones del ejecutivo. Cuarto, existe otra
dificultad para el ordenamiento de la ciudad en
funcion de los intereses de la sociedad, y es la
activa y predominante participacién del sector
empresarial, en la concepcién legal y fisica de la
ciudad peruana, el cual tiene su correlato en la
normatividad relacionada con la alta flexibilidad
del cambio de zonificacién, mecanismo que pone
en tela de juicio la vialidad real de la planificacion.

Conclusiones y recomendaciones:

Al inicio del trabajo planteamos la situacion
problemética del proceso de fragmentacion
urbana de Ica, expuesto mediante cuatro
indicadores en el espacio fisico de la ciudad. A
partir de ello nos planteamos la siguiente cuestion:
(qué puntos claves de la normatividad regulan los
criterios para determinar la eficiente localizacion
de las nuevas habilitaciones urbanas? A lo largo
del trabajo encontramos cuatro puntos clave que
nos permiten responder esta pregunta. Podemos
concluir que las politicas habitacionales todavia
no poseen las condiciones reales para que los
gobiernos locales puedan promover el desarrollo
socioecondmico mediante la planificacion. Las
graves limitaciones y deficiencias de las politicas
habitacionales en el Per(, se han debido en parte
a la naturaleza juridica restrictiva de los derechos
sociales.  Las politicas habitacionales durante
la segunda década desde de la Declaracion de
Estambul, llevado acabo entre el 2006 y el 2016,
son escasas en materia de gestionar la vivienda
y cubrir el déficit de arrastre de la década del
noventa. En consecuencia, recomendamos
superar los cuatro puntos, aqui expuestos.
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Habitat Il:

L3 nueva agenda urbana:
Desafios y compromisos

Mediante la Resolucion N° 66 /207 del 22 dic.
20117, la Asamblea General de las Naciones
Unidas decidié convocar a la Conferencia
Habitat lll sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible, a realizarse en Quito, Ecuador, del
17 al 20 de Octubre de 2016, con el objetivo
de examinar la situacién urbana global y
aprobar una Nueva Agenda Urbana. Siguiendo
los procedimientos de la ONU, la Asamblea

General formé un comité preparatorio,
abierto a todos los Estados Miembros. Dicho
comité organizé diez grupos” que dieron lugar
a documentos de trabajo (ONU-Habitat,
2015), reuniones y declaraciones temdticas®.
Como parte de este proceso se realizd
también el Foro Mundial Urbano de Medellin
(abril 2014), y las Prepcom |, Prepcom Il y
Prepcom IlI*.

! Aplicacion de los resultados de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1) y fortalecimiento del Programa de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)

2 El derecho a la ciudad, el marco socio-cultural urbano, las politicas urbanas nacionales, la gobernanza urbana y desarrollo institucional, la hacienda municipal y los sistemas locales,
las estrategias urbano-territoriales: El mercado de la tierra y segregacion, las estrategias de desarrollo econdmico, la ecologia urbana, los servicios urbanos y la tecnologia y

politicas de vivienda.
3« Participacion ciudadana - Tel-Aviv, Israel (septiembre 2015).

« Areas Metropolitanas - Montreal, Canada (octubre 2015).

* Ciudades Intermedias - Cuenca, Ecuador (noviembre 2015).

» Ciudades y Renovacion Energética, Abu Dhabi, (enero 2016).

* Ciudades Inteligentes - Barcelona, febrero 2016).

* Asentamientos Informales, Johannesburgo (febrero 2016).

* Financiamiento de la Nueva Agenda Urbana, México (marzo 2016).
4 Septiembre 2014, abril 2015 y julio 2016, respectivamente
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La Resolucion de convocatoria marca la
pauta de las preocupaciones de la ONU, a ser
trabajadas en el curso del proceso:

“(..) Recordando ademds el objetivo enunciado
en la Declaracion del Milenio y en el Documento
Final de la Cumbre Mundial 2005 de mejorar
considerablemente la vida de por lo menos 100
millones de habitantes de barrios marginales
para 2020, y el objetivo enunciado en el Plan
de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (“Plan de
Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo”)
de reducir a la mitad, para 2015, el porcentaje de
personas que carecen de acceso al agua potable y
al saneamiento (...)

(-.) Expresando preocupacion por el aumento
constante del numero de habitantes de barrios
marginales en todo el mundo, pese a haberse
alcanzado la meta de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio relativa al logro de una mejora
considerable de la vida de al menos 100 millones
de habitantes de barrios marginales para 2020,

(..)Tomando nota del documento final de la
Reunidn Plenaria de Alto Nivel de la Asamblea
General sobre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en particular el pdrrafo 77 k), en el que los
Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron
a trabajar para que las ciudades no tengan barrios
marginales, superando incluso las metas actuales,
mediante la reduccion de las poblaciones de los

barrios marginales y la mejora de sus condiciones
de vida, con apoyo adecuado de la comunidad
internacional, y con ese fin dando prioridad a
estrategias nacionales de planificacion urbana
en las que participen todos los interesados,
promoviendo el acceso en pie de igualdad de los
habitantes de los barrios marginales a los servicios
publicos, incluidos la salud, la educacidn, la energia,
el agua y el saneamiento, y a la vivienda adecuada, y
promoviendo el desarrollo urbano y rural sostenible,
y alentando al ONU-Hdbitat a que siga prestando
la asistencia técnica necesaria (...)"

A partir del seguimiento de estas iniciativas
y de estas preocupaciones, se puede afirmar
que la realizacion de la Conferencia Habitat
Il estuvo precedida de un amplio proceso de
reflexion y de debate que a nivel de los paises
debié materializarse en la conformacién de
Comités Nacionales y en la elaboracion de
los Informes por pais. Ello no obstante, este
segundo paso se dio muy débilmente o no
se dio. La movilizacién de los Estados hacia
Habitat Il y la participacion de la sociedad
civil estuvieron practicamente ausentes del
proceso, lo que llevé a que la discusion se
llevara a cabo casi exclusivamente entre
expertos al interior de circulos oficiales o
semi-oficiales.

Un primer acercamiento a la situacién de
las ciudades, marco a partir del cual debia
desarrollarse la reflexion posterior, fue

planteado por la Declaracién de Nairobi (13
de Abril de 2015), que afirmaba: “Notamos
que el proceso de urbanizacidn en los tiltimos veinte
anos se ha ampliado y acelerado aun mds, sobre
todo en el mundo en desarrollo, de manera que para
el 2050 se espera que al menos dos tercios de la
poblacion mundial viva en dreas urbanas. Ademds
de ser fuentes y sitios de desigualdades y conflictos
exacerbados, las ciudades también son centros de
oportunidad y los conductores de la prosperidad”.

Meses mas tarde, la Declaracién de Montreal
sobre Areas Metropolitanas, enfatizaba esta
idea de la siguiente manera: “Vivimos en un
mundo cada vez mds urbano. Por primera vez en la
historia, mds de la mitad de la poblacion del mundo
vive en ciudades. Para 2050, esta cifra alcanzara
casi el 70%. En 1996, cuando se celebré Hdbitat
Il en Estambul, el mundo tenia 2.600 millones de
personas viviendo en dreas urbanas. Se prevé que
en 2016, cuando la comunidad mundial se retina en
Quito para la Conferencia Hdbitat 1], esta cantidad
llegard a 4.000 millones. Segtin la OECD, al
finalizar este “siglo metropolitano”, la mayor parte
del proceso de urbanizacion de nuestro planeta
probablemente habrd concluido y para el ario 2100,
aproximadamente el 85% de la poblacién mundial
vivird en ciudades. Esta urbanizacion acelerada es
evidente en los paises del Asia, Africa sub-sahariana
y Latinoamérica”(2015e). La Declaracién de
Montreal sostenia también que el ascenso de
las dreas metropolitanas y las desigualdades
socioespaciales y econdmicas establecian
desafios significativos para las metrépolis.

Cuapernos URBANOS
HABITAT III: LA NUEVA AGENDA URBANA, DESAFIOS Y COMPROMISOS

Para abordar los desafios de las ciudades
de hoy, la Nueva agenda urbana define
tres pilares principales: La planificacion, la
legislacién urbana y el financiamiento; que,
en su interaccién, proporcionarfan el marco
necesario para el desarrollo. De acuerdo con
ello, una adecuada planificaciéon urbana es
fundamental para el desarrollo de inversiones
rentables y sostenibles, basadas en una
legislacion adecuada y bajo finanzas sélidas, sin
las cuales incluso los planes mejor disefiados
nunca llegardn a buen puerto. Sobre esta
base, propone las siguientes variables
principales: Poblacién y urbanizacién, pobreza
y desigualdad, y exclusion y segregacion,
compromisos y un plan de accioén.

Compromisos

1. Nodejaranadieatras; ponerfinalapobreza
en todas sus formas y dimensiones;

2. Afirmar los derechos ciudadanos;
3. Garantizar una Ciudad para todos.

4. Promover economias urbanas sostenibles
e inclusivas; lograr la igualdad de género;

5. Sostenibilidad del medio ambiente en
materia de tierra energl’a.

6. Aprobar y poner en practica politicas de
reduccién de riesgos de desastres.
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Plan de Accién

Economia Urbana
ltem 45: Economias urbanas dinamicas,
sostenibles e inclusivas.

ltem 46: Vivienda social y Produccién Social
del Habitat (PSH) como dinamizadores del
desarrollo econémico

ltem 58: Entorno propicio para la actividad
empresarial sobre la base de los principios
de sostenibilidad ambiental y prosperidad
inclusiva.

Desarrollo Urbano y rural sostenible
ltem 27: Acceso equitativo a la ciudad

ltems 26 y 49: Desarrollo urbano y rural
centrado en las personas, que proteja el
planeta (considera edad, género y cuidado
del planeta) / Ordenamiento y uso
sostenible de los recursos naturales y la
tierra.

Gestion territorial
ltem 69: Funcién social y ecoldgica de las
tierras.

ltem 71: Gestidn sostenible de los recursos.

Item 72: Planificacion urbana y territorial.

ltem 74: Gestidn racional de los desechos.

ltem 75: Construccién eficaz desde el
punto de vista energético.

ltems 65 - 67 - 73 - 77: Ordenamiento
sostenible de los recursos naturales en las
ciudades y los AAHH de una forma que
proteja los ecosistemas urbanos mediante
estrategias de reduccion de riesgos de
desastres/ Espacios publicos de calidad,
resiliencia frente al cambio climatico
y desastres/ Uso sostenible del agua/
Resiliencia de ciudades con el marco de
Sendai.Mitigacién y adaptacion al cambio
climatico.

ltems 79 - 74 - 50: Mitigacion y adaptacién
al cambio climatico, temperatura mundial
x debajo del 20C luchando porque no
pase se 1.5/ Uso de la Energfa renovable/
Conectividad, transporte y movilidad
sostenibles.

Defensa de los espacios publicos

ltems 37 y 51: Espacios publicos seguros,
inclusivos, accesibles, verdes y de calidad/
Espacios publicos seguros, integradores y
sostenibles

Vivienda, servicios y equipamientos
ltems 32 - 33 - 35 - 36: Desarrollo de
politicas 'y  enfoques habitacionales

integrados/  Promover  politicas  de
vivienda a nivel nacional, sub nacional y
local orientadas a la realizacion progresiva
del derecho a la vivienda adecuada/
Aumento de la seguridad de tenencia para
todos/ Accesibilidad a las personas con
discapacidad.

ltem 34: Acceso equitativo y asequible
a infraestructura fisica y social basica
sostenible, para todos.

Item 55: Servicios publicos adecuados que
garanticen ciudades saludables

Instrumentos para la gestién urbana
ltem 15: Trabajar en pro de un cambio de
paradigma urbano:

- Reorientar la manera de planificar,
financiar, desarrollar,  dirigir vy
gestionar las ciudadesy Asentamientos
Humanos propendiendo a un
desarrollo urbano sostenible

- Reconocer la labor rectora de los
gobiernos nacionales en la definicién
y aplicacién de politicas urbanas
inclusivas y eficaces.

- Enfoques de desarrollo urbano
sostenible centrado en las personas.
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- Fortalecimiento de la gobernanza
urbana

- Reactivacion de la planificacion

- Marcoseinstrumentos de financiacion
eficaces, innovadores y sostenibles.

Los Temas en debate

Las principales variables que propone
Habitat Ill, comparables con las de la COP
21y las de Sendai, y que estan sintetizadas
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(respetando la especificidad de cada uno
de los espacios a los que se hace referencia)
contindan siendo, a pesar de los esfuerzos
realizados hasta este momento por la ONU,
desafios sin respuesta, mas ain cuando, no
estdn acompafados de indicadores precisos
que comprometan de forma real a los
Estados.

Con relacion al primer tema, pobreza y
desigualdad, el documento preparatorio del
31 de mayo del 2015, sefala lo siguiente:
“La urbanizacion ofrece la posibilidad de nuevas
formas de inclusién social, incluyendo una
mayor igualdad, el acceso a servicios y nuevas
oportunidades, y la participacion y la movilizacion
que refleja la diversidad de las ciudades, paises y
el mundo”. Pero agrega que “la desigualdad y
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la exclusion abundan en detrimento del desarrollo
sostenible: Un tercio de la poblacion urbana del
mundo en desarrollo (863 millones de personas)
vive en tugurios y mds de dos tercios lo hace en
ciudades en las que las desigualdades de ingresos
han aumentado desde 1980 .

Para remediar esta situacion, anota el
documento, es necesario recorrer dos
caminos simultaneos: a) el compromiso
politico con el desarrollo urbano inclusivo,
y b) establecer mecanismos e instituciones
que permitan facilitar la inclusion,
incluyendo  decisiones participativas de
politica, la rendicién de cuentas, el acceso
universal a los servicios, la ordenacion del
territorio y un fuerte reconocimiento de las
funciones complementarias de los gobiernos
nacionales y locales en la consecucién de un
crecimiento inclusivo.

Sabemos  no obstante, que la pobreza,
la segregacion espacial y la vulnerabilidad
de las ciudades y de sus poblaciones no
se deben solo a ausencia de decisiones
politicas, o a la existencia de mecanismos y
de instituciones deficientes. UN-HABITAT
/ ROLAC ha publicado diversos estudios
que analiza la situacién actual de las ciudades
latinoamericanas. En Rostros de la Pobreza en

Ciudades de América Latina y El Caribe”(UN
Habitat & ROLAC, 2005), detalla la realidad
que vive una gran parte de la poblacién que
habita en ciudades de esta parte del mundo,
caracterizada por la precariedad material en
términos de vivienda, de servicios, de agua
y saneamiento, disposicion de desechos,
transporte, estancamiento en el acceso a la
propiedad, la violencia, producto de una
situacion de exclusion estructural en la cual
el riesgo y la vulnerabilidad son el contexto
cotidiano para la mayoria de la poblacién.
Existe en el mundo un fenémeno creciente de
inequidad en la distribucién de los ingresos.
Un informe reciente de OXFAM sobre la
desigualdad en el mundo propone algunas
cifras reveladoras. Seglin este informe, la
riqueza mundial se encuentra dividida en dos:
Lamitad estd en manos del 1% delapoblacién,
ylaotramitad se reparte entre el 99% restante.
Asimismo, el 10% de la poblacion mundial
posee el 86% de los recursos del planeta,
mientras que el 70% mas pobre (més de
3.000 millones de adultos) sélo cuenta con el
3%(2014). El informe y otros estudios indican
que esta desigualdad se estarfa profundizando
y haciéndose cada vez més patente alli donde
hoy se encuentra la mayorfa de la poblacion,
es decir en las ciudades.

5 a linea de alerta es determinada por las Naciones Unidas cuando los paises/ciudades alcanzan un indice gini en percepcion arriba de 0.4.(UN Habitat & CAF, 2014)

En lo que se refiere a la relacion urbano-rural,
el documento preparatorio N°10 de Habitat
NI(UN Habitat, 2015c)senala que: “Las
interdependencias entre las zonas urbanas y rurales,
sus flujos y funciones se demuestran a través de las
dindmicas econdmicas locales y nacionales, vinculos
sociales culturales y sinergias ambientales que se
producen a través de la asentamientos humanos.
Estos incluyen las remesas financieras, el acceso
a la alimentacion, la migracion, la prevencion y
reduccion de la pérdida de alimentos y residuos de
alimentos, servicios de los ecosistemas, los bienes,
los servicios sociales, el transporte, el empleo, la
energia y los mercados” (p.4)

En la perspectiva de garantizar una relacion
urbana-rural adecuada , propone una serie
de medidas como la planificacion territorial,
la descentralizacion, el fortalecimiento de
las ciudades intermedias, el desarrollo de
mecanismos publicos orientadosalareduccién
de la pobreza, la atencién social orientada a
corregir las desigualdades, el fortalecimiento
de la conectividad, la proteccién de los
ecosistemas, entre otras medidas.

Segln proyecciones de la ONU, en el afio
2025 de 8.3 mil millones de personas a nivel
mundial, 5 mil viviran en ciudades, y de ellas 4
mil millones en 27 ciudades de paises del Sur
con mas de 8 millones (21 de estas ciudades se
sitdan en Asia). Philippe Haeringer denomina
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a este fenémeno de expansion urbana
incontrolable, megalopolizacién (1993, pp.
3-14), donde el crecimiento urbano se habria
autonomizado de los condicionamientos
econémicos y sociales constituyendo un
fendmeno en si mismo en detrimento del
campo, mas alld de la capacidad de las ciudades
de acoger o no de manera adecuada a nuevos
contingentes de habitantes.

Mésquetenerunrolounafunciénreservadosa
areas cada vez més especificas, las megal6polis
—en particular las del tercer mundo-, existen
hoy dia por si y para si. Situacion que genera
gravisimos problemas de sostenibilidad
debido al incremento incesante de la densidad
urbana, al trafico, al ruido, a la contaminacién
del afre. Pero que también genera nuevas
formas de relacién entre ciudad y campo,
donde la primera, con necesidad de una
cantidad cada vez mayor de recursos para
su existencia, devora literalmente al segundo
econdmica y ecolégicamente.

En materia de vulnerabilidad urbana, el
documento preparatorio N° 15 Habitat 1",
llama a hacer frente a los peligros derivados
de los fendmenos naturales mediante la
resiliencia entendida como el reconocimiento
del &rea urbana como “un sistema complejoy
dindmico que debe adaptarse continuamente
a diversos desafios en una manera integrada y
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holistica” (UN Habitat, 2015b) Sostiene que
mientras mas gente y activos se concentran
en las ciudades, hay una gama cada vez mas
compleja de los choques y tensiones que
pueden influir, negativa o positivamente,
sobre la resiliencia.

La vulnerabilidad se encuentra estrechamente
vinculada con la pobreza, con la segregacion
socio espacial, con las desigualdades sociales,
que hacen que una parte significativa de
la poblacion se encuentre localizada en
lugares inconvenientes, de dificil acceso, con
viviendas de materiales precarios, sin agua, sin
luz, expuesta a los fenémenos fisicos y a los
riesgos cotidianos. Es una realidad el hecho
que las mejores tierras en medio urbano
son apropiadas por el capital inmobiliario y
que por lo general los Estados, en la logica
de promover las inversiones, habilitan los
terrenos y construyen grandes obras de
infraestructura fisica mediante asociaciones
publico—privadas.

Sobre la sostenibilidad ecolégica y la dificultad
para adaptarse al cambio climatico la ONU-
Habitat puntualiza que la demanda de agua
en las grandes areas urbanas de América

Latina se incrementd 76% en 15 anos; que
la contaminacién por vertimiento de aguas
residuales se esta volviendo una constante
dado que muchosde los rios se han convertido
en alcantarillado a cielo abierto. Y que muchas
ciudades sufren por la presencia excesiva
en su atmoésfera de  particulas  que tienen
impactos nocivos sobre la salud®. Agrega
este informe que el crecimiento fisico de las
ciudades latinoamericanas esta provocando
una pérdida significativa del entorno natural
y lleva al quebrantamiento de los ecosistemas
que llega a causar dafos irreparables a la
biodiversidad (Habitat, 2010)’. Por otro
lado, los ecosistemmas urbanos tienen una
disposicion inadecuada de desechos urbanos.
La descomposicion de los residuos sélidos,
contaminan las fuentes de aguay las emisiones
de metano deterioran la calidad del aire.

Sobre la planificacion urbana, el documento
preparatorio N° 8 hacia Habitat Ill, sefiala que
“existe un creciente consenso mundial de
que las estrategias y politicas de planificacion
urbana contribuyen al crecimiento econémico,
el desarrollo social y la sostenibilidad ambiental
y la resiliencia”. El reciente debate sobre la
Agenda de Desarrollo Post-2015 hizo hincapié
en el desarrollo de los asentamientos humanos

6 Entre 2000 y 2004, el promedio anual superé el nivel recomendado por la OMS (20 microgramos/m3). El mayor responsable de la contaminacion atmosférica es el transporte
terrestre, pero también la generacion de energia eléctrica a base de carbon o aceite pesado y la produccion industrial.

7 La Organizacion Mundial de la Salud recomienda que las ciudades dispongan como minimo entre 9y 11m2 de area verde por habitante. No obstante, los datos recabados entre 2003
y 2008 para 16 ciudades muestran que la mitad de ellas no cumple con esta recomendacion.

incluyentes, seguros, resistentes y sostenibles
y la planificacion urbana fue reconocida como
un medio positivo para dar forma a un futuro
sostenible y equitativo. Esto marca un cambio
significativo de las percepciones pasadas y énfasis
en las estrategias “que limitaban el papel del actor
publico, mientras que daban un papel preponderante
a las fuerzas del mercado”. (UN Habitat, 2015a)

A contrapelo de este deseo, Alain Bourdin
sefiala que la civilizaciéon metropolitana
actual estd intimamente relacionada con el
mercado y la cultura del consumo: Consumir
se ha convertido en una visién del mundo, en
un valor en si mismo. Y los actores principales
en la gran ciudad son aquellos que poseen el
poder para influir de manera decisiva en las
mentes y en los corazones de millones de
personas indicandoles qué deben consumir, y
qué no, cuando y por qué; los que imaginan
los productos; inventan los comportamientos;
formulan las nuevas exigencias de consumo;
aquellos que con su produccién simbdlica
alientan el movimiento; y los que poseen los
capitales y acumulan las ganancias que este
movimiento genera.(2005)

Pero el mercado no sélo moldea las
expectativas de los habitantes sino también
a la ciudad misma, en respuesta a intereses
econémicos concretos, del capital inmobiliario
o de aquellos que proponen privatizar los
servicios, por ejemplo, lo que hace de la

Cuapernos URBANOS
HABITAT III: LA NUEVA AGENDA URBANA, DESAFIOS Y COMPROMISOS

ciudad un escenario permanente de conflicto
en el que los que menos tienen muchas veces
sucumben en un escenario que, ademas,
estd cada vez mas dominado por traficantes,
bandas organizadas y narcotrafico.

Por dltimo, en lo que se refiere a
financiamiento, el documento preparatorio
N°.7 “Finanzas Municipales”, anota que: “A
pesar de su importancia econdmica, las ciudades
estdn privadas de recursos para el desarrollo. En
muchos paises, los impuestos locales y otras fuentes
de ingresos podrian ser una fuente importante
de financiamiento para el desarrollo, pero a los
gobiernos territoriales no se les permite ampliar
su base de ingresos. En los paises en desarrollo,
los impuestos locales representan el 2.3% del PIB,
frente al 6.4% en paises industrializados (...). Los
gobiernos locales estdn bajo presion para hacer
mds con menos. En muchos casos, las funciones
municipales se estdn volviendo cada vez mds
complejas y abarca temas de generacion de empleo,
la inclusion social y el cambio climadtico. Por lo
tanto, tienen que ser creativos sobre la buisqueda de
fuentes de ingresos y juiciosos en la racionalizacion
de sus gastos. La mayoria de las ciudades del mundo
en desarrollo todavia dependen en gran medida de
las transferencias y subvenciones, La estructura de
los ingresos locales muestran que la contribucion
territorial es potencialmente una buena fuente de
ingresos locales, pero en la mayoria de las ciudades
en desarrollo, la contribucion territorial representa
menos del 4.3% de los ingresos locales, en
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comparacion con 40-50% en ciudades de Australia,
Canadd, Francia, Reino Unido y los EE.UU".

El financiamiento, crucial para el desarrollo
urbano, esta estrechamente ligado a medidas
tales como la descentralizacién de los recursos
publicos y el establecimiento de mecanismos
adecuados de recuperacion de la plusvalia
urbana. Tiene también que ver con una
concepcién de desarrollo, sectorial y piramidal y
que debe trocar en otra en la que predominen la
territorialidad y la horizontalidad.

Estos problemas a los que hemos hecho mencién
ya estaban presentes en la preocupacion de
Habitat II, llevado a cabo en 1996, en Estambul,
Turquia. Recordemos lo que sefala el punto 4
de la Declaracién de Estambul: “Para mejorar
la calidad de vida en los asentamientos humanos,
debemos luchar contra el deterioro de condiciones que,
en la mayoria de los casos y sobre todo en los paises
en desarrollo, han alcanzado dimensiones criticas.
A tal fin, debemos encarar de manera amplia las
modalidades de produccion y consumo insostenibles,
sobre todo en los paises industrializados; los cambios
demogrdficos insostenibles, incluidas la estructura y
la distribucion de la poblacidn, prestando atencion
prioritaria a la tendencia a una concentracion excesiva
de la poblacion; las personas sin hogar; el aumento
de la pobreza; el desempleo; la exclusion social; la

inestabilidad de la familia; la insuficiencia de recursos;
la falta de infraestructura y servicios bdsicos; la
ausencia de una planificacion adecuada; el aumento
de la inseguridad y de la violencia; la degradacion del
medio ambiente y el aumento de la vulnerabilidad ante
los desastres”(UN Habitat, 1996)

Para ello, Habitat Il establecid determinados
compromisos, entre ellos asumir la funcién
social de la tierra y la propiedad, promover la
recuperacion de las plusvalias urbanas, proteger a
las poblaciones vulnerables contra los desalojos,
garantizar el derecho progresivo a la vivienda
adecuada y promover asentamientos humanos
sostenibles. Habitat Ill no ha evaluado en qué
situacion  se encuentran los compromisos
adoptados en 1996 y sobre todo, las politicas
establecidas para llevarlos a cabo: El Estado
como facilitador y como agente subsidiario de
la inversion privada®. Quizas esta ausencia de
balance critico de la ineficacia de estas politicas
adoptadas veinte anos antes —dejar la solucion
de los problemas del hébitat casi exclusivamente
en manos de la iniciativa privada- haya sido
la principal debilidad de Habitat Ill, porque al
hacerlo, reincide en el error. Ello explica en buena
medida porqué los problemas del habitat se han
agravado a nivel global en las Gltimas dos décadas
y por qué los desafios que afrontamos son cada
vez mayores.

8 Vler a este respecto con referencia a las politicas de vivienda: “Los Con Techo, Un desafio para la politica de vivienda social” Susana Aravena et. al, Editado por Alfredo Rodriguez y

Ana Sugranyes, Ed. SUR, Santiago 2005.
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Impacto de la doctrina neoliberal
en la concepcion legal del
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leyes,

Resumen

La doctrina liberal ha propugnado la
minima intervencion estatal en cuestiones
econdmicas de las naciones, asi mismo ha
dado connotaciones negativas a todo lo
referente a los medios de planificacion central
0 mecanismo que intenten impedir el libre
intercambio. La imposicion de este modelo
en los paises latinoamericanos ha estado en
funcion de las diversas coyunturas politicas.
Para el caso peruano, estos principios se han
consolidado desde la Constitucion Politica del
93 y de toda la legislacion relacionada con el

Habitat en el Peru
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hébitat, promulgada a partir de esa fecha. En
este sentido, el presente articulo tiene como
propésito vincular la nocién liberal de Estado y
la legislacion en materia del habitat.

En este trabajo no se pretende realizar una
disertaciéon erudita de la doctrina liberal, sino
efectuar una breve mencién de los aspectos
mas significativos de esta doctrina elaborados
por sus representantes paradigméticos y
tratar en lo posible de relacionar los efectos
de estas doctrinas en la concepcién de
ciudad, sobre todo en la generacion del
suelo urbano. Queda para otro articulo hacer
numerosas criticas y cuestionamiento a esta
concepcidn liberal. Por el momento, aqui nos
limitaremos a describir y vincular la doctrina

1 Arquitecto por la Universidad Nacional de Ingenieria, con posgrado en la Universidad de Buenos Aires. Actualmente docente en la Universidad Nacional de Ica en la Cétedra de

territorio, habitat y vivienda.
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con el ambito normativo. Esta vinculacién
permitird posteriormente intuir la naturaleza
de la reconstruccién y politica habitacional de
inicios del Siglo XXl en el Perd.

Para tal propésito, es necesario estudiar a Locke,
Friedman y Hayek, autores que tiene como eje
de argumentacion la defensa de una libertad,
con frecuencia relacionada con aspectos
mercantiles. Estos autores que desde distintos
ambitos tematicos, sea filosofico, politicos y
econdémico tiene en comln sostener que la
libertad todo lo justifica.

En la obra de Locke se sostiene que la libertad
en la generacion de riqueza juega un rol
importante en conseguir bienestar y felicidad
en el hombre. Fundado en esta concepciéon de
vida, en la libertad y en la propiedad, el Estado
deberia garantizarla paralasociedad, debiendo
estos ser sus atributos fundamentales (Locke,
1988).

Segln este autor todos nacemos en condiciones
iguales y libre?, y con las mismas facultades
fisicas e intelectuales para procurar nuestro
bienestar. Para llegar a este fin, sin embargo,
es necesario estar en una fase de estado
de naturaleza, en un estado de paz, de
benevolencia, de donde nace todo aquello
necesario para la convivencia en sociedad.

De aqui deduce la ley natural como aquello
proveniente del estado de naturaleza, del cual
se deprenden tres nociones que permiten
fundamentarlas: La preservacion de la vida,
y garantia de la propiedad y perpetuar la
libertad.

En Locke observamos la apologia a la libertad
sin limites. Libertar para hacer todo lo que
nuestra industria pueda y satisfaga toda
necesidad y deseo. A partir de sentar que uno
es duefio de su cuerpo, y por consecuencia
es dueno de todo lo que se desprende del
esfuerzo de nuestro cuerpo, entonces el
trabajo es el que justifica la propiedad,

Si la propiedad estd en funcién del trabajo,
consecuentemente el hombre tiene derecho a
tener toda a propiedad que sus esfuerzos lo
permitan y sus ambiciones lo deseen. La Gltima
idea significa que el hombre tiene derecho por
la libertad perfecta que le otorga ley natural
de apropiarse innecesariamente de los bienes
para la vida, acumular més de lo utilizable, y de
amontonar todo el caudal de riqueza fundado
sélo en el trabajo. Queda claro segin las
sentencias de este autor toma extrafiamente
lo extremo por virtuoso, en consecuencia la
ambicién se torna un valor.

Si era preocupacion de Locke justificar la

2 Esta Premisa fue refutada posteriormente por los tratados de Rousseau y Marx, el primero en el Contrato Social y la desigualdad entre los hombres(2003), y en el sequndo en Los

debates de la dieta Renana(Marx, 2007)
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La imagen muestra la evacuacion de los residentes de la urbanizaron inundada San Idelfonso. Dicho barrio fue un emprendimiento
privado construido sobre un area inundable, a 50 m del rio Ica. Luego de dicho suceso, a pesar de la afectacion a los médulos de
viviendas no se condono ninguna deuda con la financiera, por el contrario, los residentes sufrieron la devaluacion de sus propiedades
a casi la mitad del precio original. La imagen tiene como fuente la pagina web del diario EI Comercio, del dia 29.01.17

propiedad, a Friedman(1980) le preocupara
justificar la acumulacién de propiedad como
efecto natural del mercado. Para este autor
la libertad econémica es indispensable para
tener libertad politica. La libertad econémica
estd relacionada con el intercambio voluntario
entre dos partes, y a la libre cooperacién
que hacen las partes con el fin de beneficiar
continuamente. Esta condicién inicial genera
un determinado sistema de precios.

El precio permite transmitir informacién, dar
incentivos y redistribuir la renta. El precio
no es otra cosa que el valor de un bien en
el modo de la libre oferta y demanda; y por
supuesto, es afectado por varios aspectos: por
la tecnologfa, desastres naturales, huelgas, y
gravamenes. De hecho, el reemplazo de una
tecnologia puede hacer que cambie la rapidez
de producir un producto y por ende se
reduzca su precio final. Un fenémeno natural
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puede afectar la cadena de comercializacion
y por consiguiente afectar al precio final. La
paralizacién de la produccién por huelga
o problema social también traeria dicho
resultado, y desde luego, las intervenciones
estatales mediante los gravdamenes, afectaria
su produccién y alterarfan su precio final.
Para Friedman este es el principal mal la
intervencion del Estado y la interferencia a la
libre oferta y demanda.

El segundo rol del precio es el incentivo para
el ingreso de nuevos emprendedores que
ven oportunidad en ingresar al mercado les
permitan maximizar ganancias en producir
bienes y servicios. El tercer rol del sistema de
precios esdistribuir renta por cada transaccion.
El intercambio entre un comprador y un
vendedor existe una renta que es el precio
final en el costo de produccién del bien. Cabe
notar que la redistribucion de la renta sélo es
posible entre los que accedan al mecanismo
del mercado.

En resumen, el sistema de precios indica la
relacion de ofertay demanda en el mercado, y
en el fondo es para proporcionar informacion
que permita tomar una decision de otros
individuos a entrar a ofertar o demandar
en el mercado. El autor menciona que toda
intervencion estatal al sistema de precios
afecta negativamente al modo y que se
distorsiona esta informacién. Para el autor el
Estado debe ser s6lo un arbitro, no un jugador.
En consecuencia, el Estado no debe intervenir

en la determinacion de precios de un bien,
tampoco debe producir bienes o servicios.
En consecuencia, no posee justificacion que
el Estado grave a la produccién e influya en
los costos del mercado. En otras palabras, el
Estado no tiene el deber de obligar a algunos a
ayudar a otros, de hacerlo el Estado mermaria
la libertad individual.

Sien Locke encontramos un debate en el campo
filoséfico, en Friedman en el econdémico; en
Hayek serd el ambito politico en donde discurrird
sus razonamientos. El cual le preocupard
defender la espontaneidad y el azar, medios
en donde se desenvuelve el libre mercado y
por consecuencia refutar y estigmatizar todo
proceso de planificacion central que intente
regular esta “naturalidad”(1986).

Hayekconsideraqueelliberalismoesunadoctrina
que se fundamenta en el individualismo, esta es
la esencia misma de la civilizacién occidental.
El individualismo significa que el hombre que
tiene la capacidad de hacer su propio destino,
que estd en sus propias manos la construccion
de su futuro. Es mas, el hombre tiene derecho a
la descomunal ambicién y al deseo desmesurado
de los bienes para conseguir dicho destino.

A partir de este razonamiento el liberalismo
propugna la libertad econémica, en donde
el hombre posee la libertad individual para
ejercer el comercio, resalta que la capacidad
del libre emprendimiento genera riqueza y
prosperidad en la sociedad donde se rija, siendo

el crecimiento econémico e el incremento
la propiedad privada indicadores de esta
prosperidad. En consecuencia, el Estado debe
propiciar la libre competenciay el libre mercado.
Esto garantizara la riqueza y la justicia.

Un principio para llevar a cabo la libre
competencia es que esta se lleva de forma
aleatoria y espontanea; por tanto, no es
necesario premeditar objetivo y planificar
hacia un bien comun. En vez de ello se debe
alentar mecanismo de imprevisién, de azar,
basado en el libre mercado. En este contexto el
autor, denigra todo mecanismo de regulacion,
calificandolo de trabar la inversion privada, la
libre iniciativa, de menoscabar la libertad.

El discurso de Hayek es una refutacion a todo
sistema econdémico de planificacion y a los
mecanismos de control. Incluso descarta un
punto intermedio o equilibrado entre la libre
competencia y los modos de planificacién
central. Su radicalismo es total. Toda visién
de prosperidad, riqueza y justicia, que no
provenga de la légica del libre mercado
significa tirania y servidumbre.

Puede deducirse a partir de esta concepcion
un rechazo hacia los mecanismos de control
econémicoy por consiguiente de planificacion
urbana como elementos abstrusos a la libertad
empresarial o como medios que podrian en
duda alcanzar los principios liberales

Luego de haber explicado tres puntos centrales
de este discurso liberal, podemos concluir

Cuapernos URBANOS
IX’II’/\C'I‘O DE LA DOCTRINA NEOLIBERAL EN LA CONCEPCION LEGAL DEL HABITAT EN EL P]{RU

que esta doctrina propugnar la individualidad,
la libertad libre competencia en materia
econdmica, y resalta la no intervencion
del estado a cualquier campo econdémico.
Contentémonos por ahora en sentar estas
bases y pasar a explicarlo como se da en
la legislacion del hébitat. Ya habrd ocasion
para rebatir las falacias contenidas en esta
concepcion liberal.

Para comprender los cambios en el marco
normativo relacionado con la concepcion
del habitat, primero hemos revisado la
Constitucion Politica, leyes de los gobiernos
locales y el reglamento de construccion
promulgados antes y después de los noventa.
Posterior a ello, hemos elaborado un
cuadro en donde sintetizamos los cambios
sustanciales y los impactos en la sociedad.

En el marco legal sobre el habitat antes de
los noventa observamos la existencia de
una coherencia normativa entre los distintos
niveles de jerarquicos legales que tendian al
bienestar social, garantiza la construccién de
ciudad de forma integrada, que contribuye
con el incremento de la calidad de vida y
el derecho a la vivienda. Asi como otorga
facultades a los gobiernos locales que
permiten cumplir el cometido. La Ley
Organica de Municipalidades promulgado en
un contexto de descentralizacion, posee mas
independencia administrativa y financiera,
el cual le permite tener cierto grado de

57



58

institucionalidad y capacidad para ordenar el
habitat. Finalmente, el Reglamento Nacional
de Construccién pensado en el ciudadano
garantiza la generacién de areas urbanas que
permiten integrarse al tejido urbano existente.

mas funciones al Gobierno Local pero
reduciéndole recursos estratégicos. La politica
nacional, plasmada en la Constitucion se
caracteriza por la verticalidad normativa,
por las restricciones a los gobiernos locales,

Basado en criterios minimos de habitabilidad y se da en el marco del rol protagénico del

como pauta elemental para el desarrollo de la
vida humana. En resumen, toda la legislacion
en materia de habitat respondia al principio
de toda Constitucion se enmarca en su
predmbulo. Asi, la Constitucion del 79 en el
preambulo menciona el principio siguiente: la
economia estd al servicio del hombre y no el
hombre al servicio de laeconomia. Por tanto, el
Estado jugara un rol importante en garantizar
este principio, y una fuerte participacion de
los Gobiernos locales en el bienestar social.

Luego de la disolucion del parlamento en los
noventa, progresivamente se modificaron
las leyes respecto al habitat. La normativa
promulgada desde esa década, afecté la forma
de construccién de la ciudad. Para conocerlo
hemos revisado cinco documentos legales:
la Constitucién Politica, la Ley Organica
de Municipalidades, el Reglamento de
Acondicionamiento del Territorio, la Ley de
Habilitacién Urbana y el Reglamento Nacional
de Edificaciones (RNE).

La actual Constitucion Politica tiene como
objetivo re-centralizar la nacién, otorgando

interés privado. Se magnifica el Poder Central
en materias transcendentales como es lo
econémico, administrativa y politico, por
sobre las demds provincias, creando un
desarrollo desigual, que dicho sea de paso,
es contradictorio porque la misma Carta
menciona velar por el desarrollo equilibrado
de la Repulblica. Ademds, solo nuestra
Constitucion junto a la Constitucién de Chile
son las Unicas de la regién que no amparan el
derecho a una vivienda digna.

La competencia de los Gobierno locales es
disefiar y promover la ejecucion de programas
municipales de vivienda para las familias de
bajos recursos, mas no ejecutar. Se entiende
que el mercado es el encargado de hacerlo
posible. Y para los sectores sociales que no
puedan acceder a dicho mercado, se deduce
que la construcciéon informal es una buena
alternativa.

El  Reglamento de  Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible fue
disefiado para desvirtuar todo plan urbano.
Esta ley hace que el cambio de suelo sea de

caracter sencillo y simplificado. En esta ley
se abre un abanico infinito de posibilidades
y facilidad de urbanizar en la periferia de la
ciudad, en zonas por lo general carecen de
servicios de conectividad vial, equipamiento
urbano. En consecuencia, este reglamento
a pesar que apela al uso racional y sostenible
del territorio, ésta Ley contraviene con ella.
Ya que es irracional cambiar la zonificacién a
un ano de haber aprobado el plan urbano.
Consecuentemente, en términos reales la
planificacién no se da desde el lugar donde se
enmarca, sino que viene predisefiada desde
instituciones del Ejecutivo. Esta reglamento
pone en tela de juicio la vialidad real de la
planificacién, ya que surge al interrogante,
¢Cudn beneficioso puede ser el cambio de zonificacidn
una vez aprobado el Plan de Desarrollo Urbano?

LaLey de Habilitacion Urbana es pararegular la
burocracia en la generacién del suelo urbano,
no para crear habilitaciones de calidad. Esta
Ley es para regular procesos administrativos
de la habilitaciéon urbana. En cuanto a los
criterios para convertir un suelo rural y/o
eriazo a urbano, son nociones meramente
constructivas, sin tener en consideracion otro
aspecto que determinan su calidad y menos
su relacién con el sistema urbano. Aqui no se
especifica criterios de localizacién, o de acceso
a equipamiento, tampoco menciona criterios
de conectividad al sistema urbano.
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El RNE ha incrementado la generalidad de su
contenido. Los criterios alli mencionados son
buenas intenciones para ser vulneradas, en
consecuencia, este Reglamento no garantiza
un adecuado planeamiento urbano, sino que
dificulta la regulacién en la generacién de
suelo urbano de ciudad.

En la Tabla 1, mostramos los cambios
esenciales que ocurrieron luego de los afos
noventa.

En conclusién, hemos observado cambios
substanciales en el marco legal constatdndose
un correlato de los principios liberales:
garantizar la propiedad privada, libre mercado,
reduccién del control estatal. A casi un cuarto
de siglo de la imposicion del modelo neoliberal
observamos la creciente consolidacion de
sus principios en la legislacién. El cambio de
modelo econémico del Estado benefactor
al privatizador, redujo el aparato estatal a
su méxima expresion. Cuatro sucesos que
afectaron la concepcion de ciudad desde esa
décadafue:laeliminaciénelderechoalavivienda
digna, la supresion de los limites urbanos, la
facilidad del cambio de suelo y la disoluciéon
de instituciones técnicas que trataban asuntos
de planificacion. El cambio constitucional
llevé al apogeo a los sectores empresariales
para la construccién del hdbitat, quedando
en sus manos el mercado inmobiliario, cuyo
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Competencia en materia de
acceso al habitat

Tabla 1
CAMBIOS EN LA LEGISLACION DEL HABITAT, TRAS EL CAMBIO CONSTITUCIONAL

Antes Del 90

Competencia nacional y muni-
cipal

Después Del 90

Competencia municipal

Impacto

Mayor carga administrativa y
de gestiona los gobiernos lo-
cales.

Principio de ordenamiento
territorial

Lo definen el gobierno provin-
cial

Proviene del Gobierno Central

Mayor centralismo

Criterio de habilitacion
urbana

Social y acceso a la ciudad

Criterio constructivo y del mer-

cado

Mayor exclusion y segregacion
socio residencial

Acceso a vivienda

Derecho

Servicio

Incrementa la exclusién social

Instituto de vivienda

Existe. Ademas que se exige la
creacion de una oficina de desa-
rrollo urbano para poblaciones
mayores 50,000hab. (ver RNC)

No se exige su creacion.

Incrementa el descontrol y re-
gulacién del ambito habitacio-
nal

Politicas del
gobierno local
de acceso a la vivienda

El gobierno local disefia y ejecuta
programas de vivienda.

El gobierno local promueve pro-

gramas de vivienda.

Monopolio del sector privado
en la ejecucién de programas
de vivienda.

Criterio legal para
expansion urbana

Mediante expropiacién (Art. N°
13 -LOT). El gobierno local tiene
la potestad de decidir

Las areas para HUR pueden ser
expropiadas, previa mencién en
el plan urbano. El gobierno local
debe pedir permiso al gobierno

nacional para su autorizacion

Incremento de trdmite burocré-
tico para tomar decision sobre
la expropiacién y generacion de
suelo urbano.

Zonificacién y uso de suelo

Se modifica Ginicamente luego de
cambiar el plan urbano

Se modifica sin necesidad de cam-

biar el plan urbano.

El privado tiene la faculta de
modificar el suelo

Sector empresarial

Dentro del estatuto de sociedad.
Las disposicion del sector publi-
co encausan a la del privado

Estatuto distinto al de la sociedad.

Ambos tienen igual peso.

Rol importante del sector pri-
vado en la construccién del
habitat

Computo de espacio publico
recreacion: parques, plazuelas,
plaza.

Aporte minimo del 30% de area
por habilitar

Aporte minimo del 10% de éarea

por habilitar

Reduccion de espacio publicos

Fuente: Elaboracion propia.
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propdsito fue proveer viviendas para la asentamiento informal y la autoconstruccion,
poblacion de clase alta y media, destinando tal es asi que para el 2012, segtin el BID el Pert
solo el 12% de su produccién para la clase es el tercer pais latinoamericano (solo después
trabajadora (mediante subsidio del Gobierno  de Nicaragua y Bolivia), con el més alto déficit
Nacional), estrato social que representa habitacional; en su informe muestra que el
aproximadamente el 70% de la poblacién 72% de la poblacién peruana no cuenta con
peruana. Estos sectores sociales de menores techo para vivir o cuenta con vivienda en
recursos satisficieron su demanda mediante el pésima calidad(2012).
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PROPUESTAS Y EXPERIENCIAS
SOBRE HABITAT Y VIVIENDA




Por ciudades compactas,
seguras y verdes

Resumen

Se requiere ampliar el verde urbano natural,
sea en espacios publicos abiertos, naturales,
vivos y/o intervenidos, que con drboles,
arbustos, cubre suelos y flores reproducen
biodiversidad, mejoran calidad ambiental,
generan proteccion y refugio y el disfrute del
paisaje. Crean microclimas beneficiosos para
la calidad del aire, reducir gases de efecto
invernadero, recarga de los acuiferos, confort
y a la salud humana, recuperando ecosistemas
naturales al interior y alrededor de la ciudad
preservan fauna, renuevan el aire y estabilizan
el suelo.

Mg. Arq. Liliana Miranda Sara?

Imiranda@ciudad.org.pe

Por esa razén se ha incorporado en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
(CEPAL, 2016), el Objetivo 11 por Ciudades
y comunidades sostenibles, con la Meta
11.7 “De aqui al 2030, proporcionar acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para
las mujeres y los ninios, las personas de edad y las
personas con discapacidad”. Desgraciadamente
el Sector Vivienda de este Gobierno no
lo estd considerando. La propuesta en
consulta de la Politica Nacional de Vivienda
y el recientemente aprobado DS N° 022-
2016: Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible?

! Articulo desarrollado en base a uno con  similar tema de la autora publicado en Revista Perspectiva Gubernamental Septiembre 2017
% Directora Ejecutiva Foro Ciudades para la Vida, doctorante Universidad de Amsterdam www.ciudad.org.pe

3 En adelante RATDUS
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(MVCS, 2016) requieren una inmediata

de construccién sostenible comola generacion

correccion. Por ello, se incluyen aqui una y utilizacion de técnicas y tecnologias limpias,

serie de recomendaciones de cémo lograrlo
y qué medidas ayudarfan a cumplir con este
compromiso internacional del Perd.

Introduccion

La Constitucién Politica del Pert en su articulo
73 define bienes de dominio y uso publico,
como inalienables e imprescriptibles, siendo
un espacio publico un bien de dominio
publico. El articulo 4 del DS N° 022-2016,
define el espacio publico como “espacios
libres de edificaciones, dentro o en el entorno
inmediato de los centros poblados, que permiten
su estructuracion y articulacion, la movilidad de las
personas y mercancias, la integracion e interaccion
social, la recreacion de las personas, la facilitacion
del tendido de redes de servicios de infraestructura
y, la regulacion de los factores ambientales. El
espacio publico de la ciudad lo constituyen: las dreas
requeridas para la circulacion peatonal y vehicular;
dreas para recreacion publica, activa o pasiva, dreas
para seguridad y tranquilidad ciudadana; fuentes
de agua, parques, plazas, jardines y similares”.

En el 2014, la Municipalidad Metropolitana
de Lima (MML) aprobé la Ordenanza N°
1852, para la conservacién y gestion de areas
verdes en la provincia de Lima, que establece
en su Articulo 40 que “las dreas verdes publicas
destinadas a la recreacion pasiva o activa pueden
ser espacios naturales o construidos”. Su mejor
conservacion se da acompanada de procesos

que utilicen recursos locales para causar el
minimo impacto negativo al ambiente.

Esto implica en general aplicar las siguientes
estrategias:

a) Minimo uso de recursos naturales no-
renovables y promocién de sustitutos.

b) Uso racionalizado de recursos naturales
renovables.

c) Minima producciéon de desechos y
contaminantes que la naturaleza no
pueda reciclar por si misma.

d) Provision de espacios apropiados y
de calidad de vida requeridos para el
desarrollo humano.

El indice de prosperidad urbana de Hébitat
Naciones Unidas, indica también que los
bosques y espacios verdes representan al
menos el 58.3% de la dimensién ambiental
de este indice. Es decir, mas de la mitad
de la calidad ambiental de una ciudad esta
soportado por los bosques urbanos y espacios
verdes, por lo que son un pilar clave para
lograr la sostenibilidad de las ciudades.

Entre los aspectos técnicos a enfocarse se
podria considerar el origen y la calidad de los
materiales de construccion, el costo de estos y

suestado, y otrosaspectos como lasalud delos
residentes. Evitando enfermedades y riesgos
a la salud - por ejemplo: no usar asbestos y
materiales toxicos — lo cual es crucial para
los residentes; la realizaciéon de una buena
ventilacion en la casa y el uso de aparatos
apropiados para cocinar es crucial para el
cuidado de la salud y evitar enfermedades a
los pulmones (Miranda, 2008).

¢{Mas verde para las ciudades peruanas?

Segln la encuesta de Lima Cémo Vamos del
2015, lapoblacion de Limaaumenté al 37% su
insatisfaccion frente a la falta de verde urbano
y arboles, subiendo de 32% en la encuesta del
2010. Aunque en sus prioridades primero
aparece la contaminacién ambiental y luego
estan las areas verdes, dentro y alrededor de
la ciudad. En esa misma encuesta, los limefos
informan que un 81% sale a parques a pasear.
Sin duda que para atender los problemas de
contaminacion, las areas verdes representan
parte de la solucion.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
recomendaba un minimo 9 m2/habitante
de dreas verdes (parques, bermas laterales
y centrales, bosques urbanos, entre otros).
Ademas, el PLAM 2035 (Plan Metropolitano
de Desarrollo Urbano de Lima, 2014, no
aprobado) en su propuesta de espacios
abiertos e infraestructura ecolégica inclufa un
nuevo dato de 24,7 m2/habitante de areas
verdes que inclufan los ecosistemas naturales
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conservados y distribuidos en el territorio
metropolitano de Lima. Es decir, este
indicador no solo incorpora las areas verdes
dentro del casco urbano, sino también del
entorno natural en la periferia y alrededores
de la ciudad. Con esta propuesta, se demostré
la factibilidad de alcanzar el estandar de la
OMS si se protegen, conservan, mantienen y
amplian las areas naturales y se las considera
en la planificacion urbana de la ciudad.

Adicionalmente, se tendria que incluir un
minimo de arboles, como Buenos Aires (2
arboles/persona) o Sevilla (un arbol /20 m2
area construida), pero estas propuestas ain
no se reflejan en el Reglamento Nacional
de Edificaciones (RNE) ni en Ordenanzas
municipales. Un programa de arborizacién
como este, requiere la integracion de la
silvicultura urbana, la arboricultura y el
paisajismo en una politica de arborizacion y
creacion de bosques urbanos de proteccién y
recreacion para cada ciudad y su entorno. Para
esto, las bermas laterales y retiros deberian
contar con asoleamiento garantizado que
permita el crecimiento de cobertura vegetal
y arboles propios de exteriores, y no estar
bajo permanente sombra dada la altura de
las edificaciones (ademas de la necesidad de
contar con asoleamiento garantizado para las
viviendas de los primeros pisos y no se vean
condenadas a una sombra permanente, la
pérdida de confort y afectaciones a la salud,
desde acaros hasta depresion).
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Estas propuestas se sustentan también en la
necesidad de seguridad para la evacuacion de
las personas en caso de un sismo o terremoto.
De no existir espacios abiertos ni calles
suficientemente anchas jHacia donde evacuar
y encontrar espacios abiertos y libres donde
protegerse y refugiarse? Los espacios abiertos
son vitales para garantizar la proteccién de
las personas en caso de un desastre como el
ocurrido en México recientemente. Resulta
mas indispensable ain si la edificacion cuenta
con una alta densidad, puesto que debe
garantizarse como albergar a mas de 3,000
personas por hectdrea en algln espacio

abierto en terreno firme, el cual incluye
parques, vias y calles. Este es un imperativo
de seguridad y prevenciéon ante el cual el
altimo RATDUS requiere una pronta revision
y correcciéon como podremos observar mas
adelante. Sin embargo, tanto el RATDUS (DS
N° 022-2016- Vivienda), el RNE como el DS
N° 011-2006-Vivienda, establecen -entre
otros temas- porcentajes para el célculo de
las areas de verdes y de recreacion, las cuales,
tal como se puede observar en el Cuadro N°1
en el caso de nuevas habilitaciones urbanas de
alta densidad podrian dejar a las ciudades con
menos de 1 m2 de area verde.

Imagen N° 01: Fotografia promocional de proyectos inmobiliarios en Lima

Fuente: Web

Esto entra en contradiccién con lo sefialado
por la OMS que establece al menos 9 m2/
habitante de area verde, de los cuales 7 m2/
habitante deben ser incluidos en el area de
las habilitaciones urbanas en cada localidad
y 2 m2 deben ser atribuidos en contribucion
a parques del conjunto de la ciudad y/o de
caracter metropolitano que de no poder
cumplirse deberian ser redituados en dinero
a SERPAR (Servicio de Parques de Lima) para
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efectos de que la Municipalidad sea quien
realice la compensaciéon de los espacios
verdes deficitarios, algo que con esta nueva
reglamentacion no se esta cumpliendo y por
el contrario, se estan convirtiendo en una
externalidad negativa transferida a la ciudad y
a la ciudadanfa.

Como se puede observar en el Cuadro N°1,
con este nuevo Reglamento la situacién de las

Cuadro N° 1: Calculo de areas verdes por % segiin RNE y RATDUS
en contraste con indicador de M2 /persona de la OMS

‘ Tipo de Densidades ‘ RDB ‘ RDM ‘ RDM ‘ RDA* ‘ RDA
Aplicado a una hectérea (en m2) o 10,000 m2 10,000
RATDU 2011 Densidad neta (2011) 110 330 330 1200 1200
RATDUS 2016 | Densidad neta (2016) vigente 1250 2100 3170* ) 3000
RNE % AREA VERDE SEGUN RNE (no por m2/persona) 8 8 8 8 15
Equivalente M2 verde por Hectarea (2011y 2016) 1000 1000 900 800 1700
RATDU 2011 M2 /persona érea verde resultantes (por densidad
antes), en base a RNE y ORD. MML 1016 9.09 273 242 0.83 1.42
RATDUS 2016 | M2 /persona area verde resultantes actual
0.80 043 0.25 - 0.57
M2 /persona recomendados por OMS 9.00 9.00 9.00 9.00 9.00
OMS M2 Verde /persona/hectarea requerida antes 880 2640 2640 9600 9600
M2 Verde/hectérea urbanizada actual (***) 9600 18900 28530 - 27000

Fuente: Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano (RATDU) y RATDUS vigentes al 2011y

2016y OMS

(*) Habilitacion Tipo 5 (con construccion simultanea)
(**) Solo estipula drea minima de departamento de 60 m2

(***) Requiere que cada habilitacion urbana retribuya y compense aportes de areas verdes a la ciudad

Elaboracion: Liliana Miranda

4 Cuando el lote esta frente a parque o avenida de més de 20 ml de seccion, con berma central, el parque debe cumplir con la normativa vigente en &rea y dimensiones minimas.
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areas verdes en las ciudades ha empeorado,
puesto que ha eliminado los minimos aportes
por ZRE estipulados originalmente en
porcentajes. Es decir, si las Municipalidades en
su Plan de Desarrollo Urbano y Reglamento
de Zonificacion no lo estipulan ni lo corrigen,
simplemente no se contaria con un minimo
aceptable de areas verdes, recreativas y
naturales en las nuevas habilitaciones urbanas.
Como se puede observar en el Cuadro
N° 1 las areas de ZRE resultantes con las
densidades maximas por uso residencial de
densidad baja (RDB), residencial de densidad
media (RDM) y residencial de densidad alta
(RDA) al haberse elevado sustantivamente,
sin un correlato de ampliacién de las areas
reglamentarias de aporte los aportes en areas
verdes y recreacién publica se estdn viendo
reducidos significativamente en detrimento
de la calidad de vida de la poblacion.

Adicionalmente, la propuesta de la Politica
Nacional de Vivienda® Gnicamente considera
como objetivo reducir el impacto de
los centros poblados sobre el ambiente
proponiendo como lineamientos de politica
promover la conformacién de ciudades
compactas y diseflar mecanismos para la
adecuada gestion de residuos sélidos y de
las aguas residuales para su transformacion y

5 Documento en consulta presentado a reunién de trabajo con Sociedad civil, Agosto 2017

reutilizacion. Ninguna mencién a los espacios
publicos, verdes ni naturales.

Para complicar aln maés esta situacion,
el actual RNE en el disefio vial, elimina el
requerimiento de bermas laterales en las vias
locales en habilitaciones progresivas, con lo
cual elimina el espacio necesario para plantar
arboles en la habilitacion. En un catastro de
arboles en espacios publicos desarrollado
por la Municipalidad Distrital de Miraflores,
cerca del 80% de los arboles del distrito se
encuentra en las bermas laterales. Si a esto se
le adiciona que los estacionamientos dentro
de lote hacen uso intensivo del subsuelo
sin condicionar la reserva de algin espacio
en la superficie para plantar arboles y que
practicamente se ha eliminado el concepto de
retiro municipal. Todas estas falencias estarfan
condenando a los nuevos barrios de la ciudad a
la cuasi inexistencia de areas verdes y arbolado
urbano, al no existir reservas especificas y
minimas para ello, ni en el espacio piblico ni
privado, en las nuevas zonas urbanizables de
la ciudad, y contradictoriamente, en las mas
densas.

Portodo lo dicho,y como se ha podido observar
en el Cuadro N° 1, la normatividad vigente
del Sector Vivienda en el Perl no garantiza la

Imagen 02: Fotografia de proyecto inmobiliario de
20 pisos construido en Lima

Fuente: Web

adecuada calidad ambiental, de recuperacion
de la biodiversidad ni del paisaje de la ciudad.
Las ciudades del Peri en general vienen
sufriendo de un déficit de areas verdes, en el
caso de Lima por ejemplo, seglin estimaciones
del PLAM 2035 contaba con 2.79 m2 de area
verde por habitante®, esta situacion requiere
ser corregida y no agudizada.
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En Lima, siendo lasegunda ciudad mas poblada
en el mundo ubicada en un desierto, las
consecuencias de no contar con areas verdes
en esas condiciones no solo afecta el ambiente
donde se desarrolla la salud fisica y social de
la poblacién, sino que ademas constituye un
factor de deterioro grave del ambiente pues
no se estd cuidando la preservacion de la
calidad del aire, la renovacion del ciclo urbano
del agua, ni las minimas condiciones para la
proteccién del paisaje natural ni cultural.

Adicionalmente, en medio del cambio
climatico que atraviesa el planeta, las ciudades
y edificaciones también sufren el riesgo
de alteraciéon de los ecosistemas. Esto ha
despertado uninterés creciente por desarrollar
edificios y tecnologias de construccién
mas responsables y comprometidas con
el cuidado del ambiente; en ese sentido,
las Municipalidades Provinciales deberian
desarrollar  Estrategias de Adaptacion al
Cambio Climatico y Reglamentos Provinciales
que estipulen condiciones minimas de
habitabilidad, verde wurbano asi como
promover la edificacién verde, que podria
incluir, entre otros:

* Incorporar en los términos de referencia
para la construccién de infraestructura
publicay aquella destinada a equipamiento

6 Plan Metropolitano de Lima al 2035 elaborado por la gestion municipal de la Alcaldia de Susana Villarén pero sin un proceso de consulta y no aprobado por la gestion actual. PLAM

2035, 2014.
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y servicios urbano, las consideraciones
de adaptacion al cambio climatico,
priorizando medidas de prevencién ante
variaciones climaticas con criterio de
temporalidad (anuales, quinquenales y
ante eventos como El Nifio y La Nifia), para
su incorporacién en las obras de inversién
publica y privada, asi mismo establecer
medidas y criterios para incorporarlos
en las intervenciones de politica, plan,
programa, proyecto o actividad.

* Priorizar proyectos de inversién publica y
privada en infraestructura y construccion
que alivien la pobreza, reduzcan |la
vulnerabilidad climética y los riesgos:
identificando  barrios o zonas mas
vulnerables al cambio climatico, sea por
islas de calor, frio, inundaciones, evaluando
las vias y su sistema de escorrentia para
garantizar la evacuacion del agua de lluvia
en la ciudad y las viviendas. Asi como
simultdineamente preparandose para la
sequia.

* Promover el disefio bioclimatico en
el disefo urbano y de las viviendas,
incorporando  tecnologias y uso de
materiales  constructivos  ecoeficientes
y de bajo consumo de agua y energia,
asi como instrumentos de mejora
del comportamiento ambiental de la
construccion.

* Incorporar medidas de adaptacién al

cambio climatico en las normas de
edificacion tal como el establecimiento
del coeficiente de area natural en la
construccion, que incorpore, amplie y
proteja la naturaleza en areas libres de
predios publicos y privados, asi como
incrementar areas verdes en techos,
paredes, patios y balcones verdes.

Promover la incorporacién de medidas
de adaptacion de las edificaciones en el
Reglamento Nacional de Edificaciones,
orientado a la mejora del coeficiente de
areas verdes por habitante, al incremento
de altura minima para mejora de
ventilacion y calidad del aire al interior de
la vivienda, elementos de sombra minimos
obligatorios. Desarrollar politicas publicas
que permitan conservar zonas ecolégicas
sensibles como  humedales, lomas
costeras, bosques y las fuentes de agua
en las cuencas y zonas periurbanas, asi
como la promocién de bosques urbanos.
Incluir el requisito de Licencia Social en la
construccién, que permita mas control y
sancion a la construccion ilegal pero que lo
haga respetando el derecho de los vecinos
a participar.

Que las Municipalidades del Pert formulen
Ordenanzas de Proteccion del Paisaje y la
Naturaleza que permitan establecer los
limites, deberes y derechos respecto a
suelo que obtenga en propiedad. El suelo
es uno de los bienes privados que tienen

que ser parte de una regulacién adecuada
para que todos podamos vivir bien y en
paz, esta Ordenanza debe ser parte de un
Acuerdo Social que luego se vea expresado
en el TUPA de la Municipalidad y que
establezca los limites, deberes y derechos
de cada uno en el uso y ocupacion del
territorio sea urbano, rural o natural.

De esta forma, se hace necesaria una agenda
municipal para conservar, proteger, mantener
y ampliar el verde urbano, rural y/o de las
areas naturales, agricolas y bosques.

Recomendaciones para una Agenda
Municipal Verde

Para lograr esta agenda es recomendable
iniciar el mapeo e inventario de las areas
verdes y arboles disponibles, asi como disefiar
un sistema que incluya las areas verdes dentro
del casco urbano, pero también a las unidades
ecosistémicas de la estructura ecolégica lo
cual permitira determinar areas prioritarias
para ampliar el verde natural, particularmente
en aquellos barrios y asentamientos en
estado critico, asi como delimitar las zonas de
proteccion ecoldgica en y alrededor de cada
ciudad, todas las cuales se incorporarian a las
areas verdes y naturales de la urbe.

Esto implica el disefo de acciones de
proteccion, conservaciéon, mantenimiento y
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ampliacién de areas verdes tanto urbanas,
rurales y/o agricolas como las naturales,
e identificar aquellas que requieren ser
declaradas intangibles dentro del perimetro
urbano, la edilicia construida y el paisaje
natural y cultural. Es estratégico declarar
intangibles las zonas agricolas, naturales y
ecolégicamente sensibles.

Las modificaciones al RNE podrian también
incluir acciones tales como:

1. Redisefiar y ampliar las secciones de todas
y cada una de las vias locales (principales y
secundarias), segln el tipo de habilitacién
urbana y su densidad y reservar asi
espacio en bermas laterales y centrales,
ademas de reforzar la necesidad de retiros
municipales y cumplir con 2 arboles
persona (considerando que cerca al 80%
de arboles de cada ciudad se encuentran
en bermas y retiros de viviendas). Los
arboles contribuirdn también a reducir
olas de calor, proveer confort térmico y
proteccién de radiacion.

2. Reponer la obligatoriedad de retiros
posteriores y que los frentes de lote
permitan ubicar arboles, autorizando un
maximo de 30% de frente del lote para
ingreso y salida de autos.

3. Que todas y cada una de las vias, aceras y
pavimentos en general apliquen un indice

73



74

de permeabilidad no menor al 30% para
contribuir a recargar el acuifero y reducir
vulnerabilidad a inundaciones o eventos
de lluvia intensa. El uso masivo de éstas
y otras innovaciones constructivas puede
reducir el problema de inundaciones.

Las Municipalidades deben contar con
un Plan de Drenajes y su respectivo
Reglamento paraquecadavia, priorizando
laderas, cuenten con drenajes pluviales
que protejan los inmuebles ante eventos
extremos de lluvias, huaycos, desbordes
y/o inundaciones.

Promover arborizacién y forestacion
urbana en laderas en riesgo. La dotacién
de arboles por vias locales principales
no debe ser menor a 400 arboles por
Km. en doble alineacién, en vias locales
secundarias no debe ser menor a 200
arboles por Km. en doble alineacién y
debe especificarse el nimero de arboles
seglin la pendiente y condiciones de cada
ladera.

El rea viva libre de cada edificacion debe
ocupar como minimo el 20% del area del
lote y debe ser utilizada como espacio de
recreacion y tratamiento paisajistico, no se
permitird ningln tipo de construcciones
en subsuelo o sobresuelo, ni sobre ni
debajo de ellas, de tal forma que se puedan
plantar arboles, arbustos o flores.

7.

10.

Se debe disenar e instalar Techos Verdes,
que se ubicard en las azoteas, es decir,
sobre la altura maxima permitida, de
acuerdo con las caracteristicas que se
indicardn en el Reglamento respectivo,
contemplando un minimo de 30% de
cobertura verde viva el cual debera estar
vivo como requisito para la conformidad
de obra.

Disefo de Balcon Verde: Se debe disefiar
e incorporar balcones en el disefio de la
edificacion de tal manera que su tamafio
permita la existencia de jardineras con
una superficie minima total de un metro
cuadrado y que ocupen no mas de un
50% de la superficie del balcon.

Promover programas de agricultura urbana y
biohuertos que mejoren la ingesta alimentaria,
sean pulmones verdes y definan bordes ante
la expansion urbana. Pueden ubicarse en todas
y cada una de las bermas, asi como al interior
de las propiedades.

Los célculos de aportes para recreacion
plblica, parques zonales se realizaran en
funcién a la densidad bruta y por m2 por
persona, de acuerdo al Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible son RDB, RDM y RDA.
Estos aportes de no poder cumplirse podran
ser redimidos en dinero, el cual sélo podra
ser utilizado en la compra de terrenos para

compensar, ampliar e implementar nuevas
areas verdes vivas en el drea de influencia no
mayor a 1,500 metros a la redonda de donde
esta edificacion se realice.

Por todo lo dicho, es urgente también
determinar minimos de habitabilidad y aportes
que requieren las edificaciones y habilitaciones -
nuevas y en proceso — asi como en cada proceso
de aumento de densidad poblacional y cambio
de uso en cada barrio, asentamiento o ciudad.
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En resumen, se requiere modificar las normas de
vivienda y habilitaciones urbanas para detener
y prevenir la tugurizacion de las ciudades y
garantizar una adecuada provisién de espacios
publicos, arbolado y areas verdes urbanas.

¢Estaran los y las arquitectas peruanas a la altura
de estos nuevos retos y necesarios cambios? ;Qué
opinaran los vecinos de estas nuevas torres y barrios
construidos aplicando este dltimo Reglamento?
¢Qué harén las Municipalidades al respecto?

Cuadro N° 2: Propuesta de aportes en M2 por persona

TIPO ZONA DE RECREACION PUBLICA? ZRE PARQUE ZONAL ZRE® - ZA® - AREA NATURAL
(LOCAL)

RDB 6a8 2 2 amas

RDM 5a8 2 3amas

RDA 4a8 2 4 amas

Fuente: Adaptado del RNE 2016, elaboracion propia

7 ZRE, Area que se encuentra ubicada en zonas urbanas o dreas urbanizables destinadas fundamentalmente a la realizacion de actividades recreativas activas y/o pasivas como:

s Plazas, parques, juegos infantiles y similares.

Zona de Reglamentacion Especial, Area urbana y érea urbanizable, con o sin construccion, que poseen caracteristicas particulares de orden fisico, ambiental, social o econémico que
son desarrolladas urbanisticamente mediante el PE para mantener o mejorar su proceso de desarrollo urbano - ambiental. Las areas de proteccion se incluyen en esta zonificacion.

9 Zona Agricola, no urbanizable
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asequibles para acceder a una vivienda segura;
mientras que se ocupan y destruyen lomas
que constituyen un ecosistema que provee
equilibrio ambiental a nuestra desértica
ciudad. Anualmente alrededor de 30,000 mil
familias ocupan las laderas de alto riesgo en
Lima'. Por otro lado, en barrios de los afos
setenta u ochenta, asi como hay edificaciones
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de cuatro pisos, existen viviendas de un piso
y en algunos casos con médulos de vivienda
precarios que exponen a sus habitantes a
riesgo fisico.

Este articulo presenta una propuesta de
proyecto de vivienda denominado “Programa
de vivienda social con captacion de aires” que
posibilite a las familias mas vulnerables, sin
techo o con viviendas en zona de riesgo, a
acceder a una vivienda adecuada, confortable,
con servicios basicos, accesibilidad, espacios
publicos, con un financiamiento asequible y
sobre todo en un lugar seguro.

La propuesta ha sido elaborada por el Instituto
de Desarrollo Urbano CENCA en alianza con
Habitat Para la Humanidad, en diélogo con el
Viceministerio de Vivienda y la Subcomisién
de Vivienda de la Mesa de Concertacién de
Lucha contra la Pobreza de Lima (MCLCPL).

Antecedentes

Lima, desde mediados del siglo pasado ha
tenido un patrén de crecimiento extendido.
Mientras que los asentamientos humanos
masiva e informalmente fueron ocupando
los bordes de cerros y micro cuencas; las
asociaciones, cooperativas y urbanizaciones

2 Organismo de la Formalizacién de la Propiedad Informal

de vivienda ocuparon zonas planas y sobre
todo estos Ultimos ocuparon terrenos de
condiciones agricolas.

La conurbacién de los valles chillén, Rimac y
Lurin, con el Callao se fue consolidando. La
poblacién en Lima y Callao a fines del Siglo
XX alcanzé los 7 496 831 habitantes, de los
cuales la tercera parte de ella ya ocupaban
parte de las laderas de cerros.

En la década de los noventa, el Gobierno
crea COFOPRI* 'y prioriza como politica
de acceso al suelo la formalizacién de los
asentamientos humanos. En los siguientes
afos, al no existir una politica de vivienda
nueva orientada a los sectores D y E, las
laderas fueron ocupandose, consolidando asi
la vulnerabilidad, el riesgo y la pobreza.

A partir del 2002, el Gobierno creé los
programas Mi Vivienda, Techo propio
vivienda nueva y en sitio Propio, como
alternativas para solucionar el problema de
acceso a la vivienda nueva y ocupada. Si bien
el Fondo Mi Vivienda al 2015 ha invertido
8,877 millones de soles (aprox. 2,690
millones de délares US.), a través de 107,249
subsidios, lamentablemente ello ha sido
absorbido por familias con un ingreso mayor

a 1,500 délares americanos. Generando
utilidades en el sector inmobiliario pero sin
beneficiar a los sin techo. El programa Techo
Propio en Sitio Propio, invirtié 3, 566 millones
de soles (aprox. 1,080 millones de délares
americanos), a través de 185,206 subsidios,
estos fondos han beneficiado a aquellos ya
asentados con ingresos familiares mayores
de aprox. 500.00 délares americanos(MVCS,
2016). Como se puede observar las
poblaciones con ingresos minimos se quedan
sin oportunidad alguna.

Problematica actual

La situacion es muy complicada para los
pobres sin techo. Al no tener una politica
publica de vivienda que vele por su derecho
a una vivienda adecuada, muchas veces, caen
presa de los traficantes de suelo, quienes
venden terrenos sin seguridad de tenencia,
en dreas extremas de riesgos sobre laderas
no aptas para vivienda, sin factibilidad de
servicios y de muy dificil accesibilidad.
Mas de 30,000 familias en Lima ocupan
anualmente este tipo de suelos®, por lo que
la vulnerabilidad crece cada dia para miles
de familias pobres ante las amenazas de
terremoto grado 8 en escala de Richter y de
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lluvias prolongadas producto del Fenémeno
El Nifo.

Lamentablemente falta de control urbano, la
autoridad publica no limita las acciones de los
traficantes y si bien -con limitaciones- desde la
Municipalidad Distrital, el Gobierno Central y
ONG, se desarrollan acciones de mitigacion a
los riesgos en laderas como construccién de
muros de contencién, escaleras, mejoras de
pircas.Ellosolosirve paradisminuirel problema
pero no eliminarlo y, por el contrario, muchas
veces estas medidas alientan la posibilidad de
ocupacién de éreas de riesgos extremos.

Por otro lado en la zona plana la construccién
de vivienda en barrios populares es una
actividad que ha sido y viene siendo realizada
por iniciativa familiar a través de un proceso
de autoconstruccién. De acuerdo a Gerardo
Freiberg, un 40% de las viviendas ocupadas
en Lima, han sido realizadas bajo este
patrén de construccion (RPP: 2012). Una
de las caracteristicas mas resaltantes de este
proceso, es que no todas las familias tienen
las mismas posibilidades de autoconstruir. En
barrios en proceso de consolidacién existen
viviendas de un piso y en algunos casos son
modulos de viviendas muy precarios con

3 Declaraciones de Ricardo Arbult, Presidente del Instituto de la Construccion y el desarrollo, publicado en el Diario El Comercio 22 de febrero del 2016. Recuperado de: https://elco-

mercio.pe/lima/construyen-30-mil-casas-informales-ano-lima-275698

79



80

problemas de hacinamiento y riesgos fisicos
en la salud desde hace més de 40 afos.

Desarrollo de la propuesta
Conceptualizacion de la intervencion

Promueve el derecho a la ciudad a través
de un proceso integral de mejoramiento y
planificacién urbana

La propuesta integral de intervencién en
un area de interés social, se focaliza en
un territorio; sobre él, se promueve la
intervencién conjunta en tres niveles de
accion: 1. La vivienda social como prioridad, 2.
El dmbito urbanistico ambiental en proceso de
consolidacion y 3. La recuperacion y dotacién
de areas verdes productivas en las laderas de
borde. En el territorio se constituye un proceso
de planificacién urbana participativa en dialogo
con el Gobierno Central, Gobierno Local y
organizaciones sociales, entre otros actores.

Derecho a la vivienda con justicia social e
inclusién social

La propuesta reivindica el derecho alavivienda
para los sectores D y E* que viven de zona de

riesgo en laderas o nuevas familias producto
del desdoblamiento familiar y migracién
interna. Para ello desarrolla una estrategia
de densificacion urbana que busca edificar
vivienda social a través  departamentos
accesibles a estos sectores,  construidos
sobre predios de casi 40 anos de posesion
por familias de escasos recursos econémicos.
Si bien las razones de subutilizacién de los
predios son diversas, pero la mas importante
ha sido la limitacion econémica de las familias,
las cuales durante décadas no han podido
consolidar el suefo de una vivienda acabada,
completa, saludable y segura. Mientras que
esta propuesta de vivienda social asegura
también a estas familias una vivienda
terminada.

Gestion de riesgos y cambio climatico

La propuesta contribuye a reducir los riesgos
en las laderas, puesto que se desalienta a
nuevas familias a ocupar estas areas. Las
familias asentadas en suelo con riesgo tienen
la opcién de dejar su vivienda y ocupar una
vivienda segura. Se propone un programa
de estabilizacion de laderas y generacion
de dreas verdes productivas en las zonas
de ladera que seran desocupadas. Por

4 En el Perd, el 44% de hogares pertenecen al sector D y E con ingresos mensuales menores a dos sueldos minimos

5 Ver experiencia FUCVAM, Uruguay

otro lado, las edificaciones planteadas por
esta propuesta, estardn construidas con
enfoque de gestién de riesgo, es decir seran
estructuras disefiadas para soportar un sismo
de alta magnitud. Asimismo, las edificaciones
tendran instalaciones que usaran tecnologfa
ecoeficiente y con uso de energia renovable,
es por ello que podemos decir que la
propuesta implementa acciones de mitigacién
y adaptacion al cambio climatico.

Participacion comunitaria, Ayuda Mutua y
solidaridad.

Se  implementaran  mecanismos  de
participacion de las organizaciones para la
definicion de un Plan Especifico que contenga
proyectos de mejoramiento barrial. Asimismo
se promoverd la participacion ciudadana
como parte de un comité interinstitucional
zonal que hard seguimiento al proceso de
intervencién urbanistica ambiental integral.

La ayuda mutua se expresa través de la
participacion de los beneficiarios en la
construccion de las viviendas que luego les
son entregadas descontando del costo su
aporte en mano de obra’.

La solidaridad en la propuesta se da desde el

5 Ver experiencia FUCVAM, Uruguay

Cuapernos URBANOS
PI{(,)GI{,v\]\r]/\ DE INTERVENCION URBANISTICA INTEGRAL DE VIVIENDA SOCIAL DE CAPTACION DE AIRES PARA DENSIFICACION EN BARRIOS POPULARES CON SERVICIOS

momento en que los distintos actores aportan
desde su especificidad a la construccion de la
propuesta. Se plantea ademas, un mecanismo
de acceso a vivienda segura de alquiler
promoviendo la ayuda entre familias que
buscan acceder a una vivienda.

Condiciones de sostenibilidad y/o
viabilidad en la Intervencién en el AAHH
José Carlos Mariategui:

Viabilidad Urbanistica ambientalmente
sostenible; con saneamiento fisico legal de
los predios, cobertura y servicios de agua y
saneamiento, factibilidad de mayor volumen
de dotacién de agua, vias de acceso, espacios
publicos, equipamientos  suficientes y
ambientalmente sostenibles.

Viabilidad Arquitecténica; con normativa
y parametros de la zona, acorde con
la  propuesta, disefio participativo de
la poblacién objetivo en el proceso de
elaboracion de los prototipos propuestos y
de sus ventajas producto de la participacion
social en el disefo con flexibilidad, ventilacion,
iluminacion, seguridad en la forma, tamafio de
los departamentos, con eco eficiencia hidrica
y energética, techos verdes.
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Viabilidad Econémica y financiera; donde
el valor promedio del suelo en la zona no
sobrepase los 400 délares m2., exista una
estructura de financiamiento donde el
estado asegura un subsidio importante por
departamento, la familia un ahorro y cuota
mensual con interés del crédito que les sea
accesible a este sector social.

Una Viabilidad social y legal, donde
confluyan los intereses y compromiso de
las familias sin techo y los propietarios de los
lotes, incorporar incentivos, beneficios a los
familiares, que se hayan dado solucién a los
conflictos legales por lotes, tasaciones justas y
finalmente acuerdos de permutas y contratos
firmados.

En cuanto a la Viabilidad institucional;
deberd ser un espacio de gestion vy
concertacion; institucionalizarse con la
presencia de la Municipalidad Distrital,
organizaciones sociales, propietarios,
beneficiarios y representantes del Estado. Asi
mismo deberd existir coordinacién con grupos
de operadores o entidades técnicas y /o micro
emprendimientos de construccion.

Ambito de intervencion

Definimos un area dentro del AAHH. José
Carlos Mariategui, en San Juan de Lurigancho

que abarca 178 manzanas, que cuenta con
saneamiento fisico legal, servicios bdésicos
y areas para equipamiento. En esta area
identificamos familias con lotes que no tiene
el primer piso construido, siendo esta una
oportunidad de captacién de dichos aires
para iniciar un proceso de consolidacién de la
vivienda y generar un mecanismo de acceso a
vivienda social.

Area de intervencion en el AAHH
José Carlos Mariategui

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano CENCA 2016

En el estudio base para la formulacion
de la propuesta en la zona realizado por
CENCA (2016), se observé que no todas las
familias tienen las mismas posibilidades de
autoconstruir; y asi como hay edificaciones de
viviendas de cuatro pisos en zonas en proceso
de consolidacion, existen viviendas de un
piso y en algunos casos son mddulos muy
precarios con problemas de hacinamiento

y riegos fisicos en la salud. En promedio, de
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sectores un mecanismo de acceso viable,

cada manzana con 36 lotes, en 11 no se ha econdémicamente accesible, seguro, con

podido construido su primer piso (CENCA,
2016).

Imagen N° 03: Nlimero de manzanas
muestra del estudio

/ Muestreo de Informacién de \
Potecialidad de Densificacion - JCM
AREAS N° DE LOTE

AREADE LOTES SIN
ESTUDIO CONSTRUIR
LIMITE ENTRE
fecnraay [ $NSENo
MANZANAS

I B 25%

N /

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano CENCA 2016

Una de las formas de desalentar el avance de
la ocupacién informal de suelos de alto riesgo
ubicados en laderas por familias de escasos
recursos econémicos, que son ofertados
por traficantes de suelo, es desarrollando
una propuesta de politica que oferte a estos

servicios y equipamiento.

Imagen N° 04: Esquema para reasentamiento

Zona de riesgo ' Zonasegura ‘!

Fuente: Instituto de Desarrollo Urbano CENCA 2016

Cumpliendo un suefio

Cuando hicimos un Focus Group con los
propietarios de los lotes, ellos estaban
interesados en la propuesta, pero se resistian
porque su deseo durante casi 40 afios ha sido
vivir junto a sus hijos, esta idea fue asumida
enla propuestay se les indicé que sus hijos en
condicion de pobreza, tendrian la prioridad
de vivir con sus familias accediendo a los
departamentos superiores a la vivienda de
los padres; pero su condicion serd como la
de cualquier beneficiario y pagara una cuota
mensual.
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Imagen N° 05: Propuesta de captacion de aires

Fuente: Elaboracién Propia

Lo interesante de esta propuesta es que si esta
familia ha vivido en una vivienda precaria por
maés de 30 afios, en 5 meses puede lograr el
suefo de contar con una vivienda acabada y
tener la prioridad sus hijos de acceder a los
departamentos en los pisos superiores.

Una vivienda asequible al alcance de los
mas pobres

Una de las principales limitaciones para el
acceso a una vivienda segura de las familias
que se encuentran en los sectores D y E, son
las limitaciones econémicas. Como resultado
de una encuesta a las familias asentadas en las
zonas de riesgo en laderas, asi como a familias
del Movimiento de los Sin Techo (MST); se
obtiene que lo méaximo que ellos podrian
dar como pago mensual por una vivienda de
72m2, esta en el rango de 280-350 nuevos
soles, que es lo que algunas familias pagan

por alquiler o es la tercera parte de un sueldo
minimo (850.00 nuevos soles). Para efectos
de factibilidad de esta propuesta se plantea
que las cuotas mensuales no deberian ser
mayores tales montos.

Cuadro N° 3: Una estructura de financiamiento
apropiada al sector Dy E

Para un departamento de 72.50 m2., el valor es $25,950.00
USA. O S/.85,623.00 nuevos soles

Aportes UsD §$. Nuevos Soles S/.
BFH (Techo Propio 9,846.00 32,000.00
AVN)

Ahorro familiar 914.00 2,970.00
Bono Verde 1,143.00 3,715.00
Aporte total 11,903.00 38,685.00
Monto de

Financiamiento a 14,223.00 46,938.00
crédito

Fuente: Elaboracion Propia

Si consideramos una tasa de interés del 6%
anual a 20 afos se tendria una mensualidad
aproximada de S/. 341.00 soles mensuales.

Mecanismos que propician el acceso
a la vivienda progresiva de los mas
empobrecidos.

Se propone prototipos arquitectonicos
flexibles y alternativas para propiciar las
condiciones de acceso seguro y confortable

de la poblacién de los sectores D y E, ademas
de aportar al acceso progresivo de familias
extremadamente pobres a la vivienda social
segura. Se ofertarfan departamentos de
72.50m2 en promedio, dependiendo del
area del terreno; asi mismo departamentos
basicos de 37.00m2., para familias jovenes,
Ver Prototipos 01y 02.

Imagen N° 06: Prototipo de médulos
de vivienda minima

Prototipo 01

Prototipo 02

Adquisicién de un departamento de 37.00
m2 de érea (dormitorio, Bafio, Kitchenette,
Sala, escalera), al 6% de interés anual, la
cuota mensual seria S/. 58.00 soles

Fuente: Elaboracion Propia

6 Reglamento de Acondicionamiento Territorial de Desarrollo Urbano Sostenible 2016.
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Enel proceso de construccion de las edificaciones
se facilitard la participacion de los beneficiarios
que quieran reducir los costos de las viviendas,
aportando mano de obra no calificada, si
consideramos un costo dia de S/. 80.00 soles en
5 meses podria hacer 40 jornales lo que significa
S/.3,200.00 nuevos soles; este valor le permitira
disminuir aproximadamente 10 cuotas del pago
total.

Por otro lado se ha asumido recursos
normativos de bonificacion de altura por
construccion sostenible y de zonificacion
Inclusiva que establece el RATDUSS; ello
permitird sustentar la construccién de una
edificacion de 5 pisos.

Imagen N° 07: Prototipo de edificacion multifamiliar

Fuente: Elaboracion Propia
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Otra de las caracteristicas que se proponen
para el acceso a la vivienda social segura es la
flexibilidad que se requiere en el disefio, para
que la familia acceda a la vivienda a un costo
menor (con cuotas menores)y que luego segin
sus posibilidades de manera autogestionaria la
familia pueda también hacer un proceso de
consolidacién de la vivienda — departamento
de manera progresiva o incremental (Ver
Prototipo 03) Otra de las caracteristicas que
se proponen para el acceso a la vivienda social
segura es la flexibilidad que se requiere en el
disefio, para que la familia acceda a la vivienda
a un costo menor (con cuotas menores) y
que luego segln sus posibilidades de manera
autogestionaria la familia pueda también hacer
un proceso de consolidacién de la vivienda
— departamento de manera progresiva o
incremental (Ver Prototipo 03).

Imagen N° 08: Ampliacién posterior

Solo se culmina

con acabados un

médulo basico del

departamento de

40m?2.

* Se obtiene S/.
10,074 déblares
menos a financiar

De otro lado, se propone un mecanismo
adicional, progresivo y solidario de ocupacién
de la vivienda social, especial para quienes
no pueden acceder al prototipo 01; esta se
denominara Programa de acceso a la vivienda
de alquiler solidario. El adjudicado tiene todo
el departamento con disefio Prototipo 02;
alquilauno delosdepartamentosy conelcobro
del alquiler el adjudicado del departamento se
ayuda a pagar la mensualidad; mientras tanto
el inquilino va ahorrando para acceder en un
segundo momento al Prototipo 071.

Potencial de escalamiento

En Lima durante las décadas de los setentas
y ochentas, se ocuparon las principales
superficies planas a ambos lados de las
principales vias de articulacién metropolitana
en los denominados conos, los limites de
esta segunda  expansion horizontal eran
precisamente los bordes de quiebre entre
las areas planas con las laderas. Actualmente
estas areas cuentan con vias, servicios basicos,
titulo de propiedad, espacios publicos, etc,
Lugares como Collique, Aflo nuevo, Huaycan,
José Carlos Mariategui entre otros, reinen
las condiciones para desarrollar el Programa
de vivienda Social con captacién de Aires.

Para hacer un calculo aproximado de viviendas
potenciales en distritos populares de Lima
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Metropolitana, se ha considerado el Censo de
1991; donde se ubican estos asentamientos
populares en zonas planas, sobre ello una
proyeccion (til al 30%, con lo cual se obtiene
109,472 lotes potenciales; lo que significa, que
si se construyen 4 departamentos adicionales
en cada lote se tendria 437,880 Viviendas -
departamentos nuevos en Lima. Esto cubrirfa
la demanda actual de vivienda nueva.

Proceso de implementacién del programa

1. Estudios de viabilidad (pre-factibilidad)
social, ambiental, econémica y urbana.

2. El Estado identifica areas de intervencion
social para el programa especial de
vivienda social en los sectores D y E.

3. Declaracion de Unidad de Gestion
Urbanistica o Area de intervencién social
para el Programa de vivienda social con
captacion de aires.

4. Identificacion de lotes de transaccién,
permuta.

5. Solucién de conflictos legales por lotes
6. Tasaciones

7. Desarrollo y firma de contratos y
permutas

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Calificacidon de beneficiarios

Desarrollo de Proyecto, Elaboracion
de proyectos y expedientes técnicos,
Permisos y licencias,

Primera Etapa de construccién:
Medianas  empresas  constructoras,
Demolicion, cimentacion, estructuras y
techos primer piso acabado.

Segunda Etapa de  construccién:
Microempresas de construccién de la
localidad, Muros interiores, instalaciones,
puertas, ventanas y acabados.

Coordinaciéonyacuerdos conasociaciones
de propietarios y vecinos, Coordinacién
con otras instituciones publicas.

Ubicacién temporal de familias de lotes
a desarrollar las edificaciones

Incorporacién en el proceso constructivo
de Mano de Obra calificada del lugar y
de beneficiarios en Mano de Obra No
Calificada.

Construccion a cargo de entidades

técnicas y participacion de beneficiarios
en la Mano de Obra no calificada
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16. Participacién de MYPES de construccion
local en los acabados.

17. Mejoramiento Urbanistico

18. Recepcion de obra

19. Entrega de departamentos.

Impactos del problema de la vivienda social

a) Desalentard la ocupacién anual de 30 mil
familias sobre laderas de alto riesgo en
Lima; y les genera un mecanismo asequible
de vivienda segura con servicios.

b) Mejoraria las condiciones de habitabilidad
de alrededor de 100,000 familias que
viven actualmente en condiciones de
precariedad habitacional.

c) Hijos en mayorfa de edad, podrian vivir en

una vivienda propia en el mismo edificio
donde viven sus padres de tercera edad.

Bibliografia

d) Familias pobres pueden generarse rentas,
alquilando  espacios en su vivienda
en el primer piso o en parte de los
departamentos.

e) Con el ahorro de agua y energia pueden
ahorrar no menos de 50 soles mensuales
por familia.

f) Urbanisticamente como las edificaciones
seran terminadas iran consolidando
un perfil urbano de calles en barrios
periurbanos

g) Se generan mayores ingresos municipales
por renta y arbitrios.

h) Se contribuye a optimizar el uso de los
espacios publicos e Infraestructura de
Barrio.

i) Elvalor delsuelo en lazona sube y también
el patrimonio de los ocupantes de las
viviendas.

MVCS. (2016). Informe Nacional Pert Habitat III. Recuperado el 18 de octubre de 2017, a
partir de http://www3.vivienda.gob.pe/popup/Informe-Nacional-HABITAT-III.pdf
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Cantagallo renace

Palabras clave: Resiliencia y vivienda de
emergencia.

“A pesar de esto, tengo fuerzas de salir adelante.
Existen mis manos y mi cabeza, mi conocimiento
que nadie me lo quita solamente con la muerte”.
Olinda Silvano, lideresa de la comunidad.

Resumen

La comunidad urbana indigena Shipibo-
Konibo, llegé a la ciudad de Lima en el afio
2000 buscando mejores condiciones de
vida. Se instalaron en |la zona de Cantagallo,
distrito del Rimac, viviendo de manera
precaria, sin contar con servicios basicos y
de manera hacinada. Lamentablemente los
problemas de organizacién retrasaron el
desarrollo de la comunidad.

Esther Alvarez
Instituto de Desarrollo Urbano CENCA
Esael6@yahoo.es

Durante las gestiones municipales de Susana
Villardn y Luis Castafieda se plantearon
realizar la reubicacion definitiva de estas
familias, pero no prosperd, generando en la
comunidad inseguridad juridica del terreno
que tenfan en posesion.

En noviembre del 2016 ocurrié un incendio
que afectd las viviendas, muchas familias
quedaron en absoluta desgracia, lo poco
que tenian lo perdieron. Sin embargo
demostraron capacidad de resiliencia y se
articularon las organizaciones existentes,
pero se mantenian conflictos pese a los
esfuerzos de unificacion.

La solidaridad no se hizo esperar y se
organiza con algunas instituciones en el
comité técnico de la comunidad, esto
permitié ademas llamar la atencién del
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Estado en sus diferentes niveles y tener
un primer logro: Que el Presidente de la
Republica anunciara que la comunidad
shipibo konibo se quedaria en Cantagallo.
Asi  como canalizar recursos de la
cooperacion para dotarse de viviendas de
emergencia apoyados por SELAVIP y el
Instituto de Desarrollo Urbano CENCA.

La comunidad luchd, se movilizé para
que sean reconocidos sus derechos como
comunidad y su derecho a participar en el
proceso de implementacién del proyecto
de habilitaciéon urbana, llegando incluso
hasta la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Los inicios en Lima

La comunidad urbana indigena Shipibo

-
Fotografia: Apolline Bouin

Konibo de Cantagallo se encuentra
ubicada en la ciudad de Lima, distrito del
Rimac, en la zona denominada Cantagallo.
Segln lo sefialado por uno de los lideres
de la comunidad, el sefior Jonas Franco,
llegaron de Ucayali en el afio 2000 con el
fin de promocionar la artesania Shipibo
Konibo en Lima y establecieron contacto
inicial con Elian Karp, ademas de participar
en la marcha de los 4 suyos. Vienen en
bisqueda de mejorar su calidad de vida y la
de sus familias, ya que en sus comunidades
no tenian acceso a los servicios de salud y
educacion.

Como no tenfan donde quedarse, les pasaron
la voz para que se instalen en la zona de
Cantagallo, tal es asi que cinco familias
artesanas se posesionaron y armaron sus
viviendas de madera. Asi se dio inicio a la

ocupacién de estos terrenos al lado del
rio Rimac, reproduciendo sus costumbres
ancestrales de ocupacién al lado del rio.

Estas familias mantienen su identidad
indigena, la lengua Shipiba, vestimenta
tipica, costumbres, danzas, artesanias,
practican la medicina ancestral. Asimismo,
gestionaron la conformacién de la escuela
intercultural de la comunidad shipiba en el
ano 2007.

Segin cuenta el sefior Jonas Franco,
ellos en sus inicios llegan para difundir
sus artesanias, es asi que conforman la
asociacion de artesanos shipibos residentes
en Lima en el afio 2001 con 30 familias.
Luego se conformd ASHILV con fines de
vivienda en el afio 2006 con 50 familias y
con el transcurso del tiempo aumentaron
a 64 familias. Luego se conformarian las
asociaciones Acushikolm en el afo 2013
con 80 familias (Ahora son 130 familias).Y
Ashirelv se formaria en el afilo 2014 con
18 familias (Ahora son 37 familias). Estas
organizaciones nacen con la finalidad de
acceder a una vivienda digna puesto que
los terrenos que ocupaban carecen de
habilitacién urbana, y han vivido asi por
mas de dieciséis afos sin ningln tipo se
servicios.

La Municipalidad de Lima en la gestién
de Villaran planteé la implementacion del

Cuapernos URBANOS
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Proyecto Rio Verde, donde se contemplaba
lareubicacion de estas familias. Sin embargo
nunca se concretd, pues la gestiéon municipal
de Luis Castafieda, utiliz6 el presupuesto en
la realizacion del By pass de la avenida 28
de Julio.

Durante el incendio del 4 de noviembre
del 2016, las condiciones de hacinamiento
y precariedad de las viviendas fueron
condicionantes para que radpidamente se
expandiera el fuego, que afecté a mas de
300 familias y con la lamentable pérdida de
la vida de un nifo. Este hecho desperté la
solidaridad de muchagentey organizaciones
amigas, asi como alenté el trabajo de las
organizaciones al interior de Cantagallo.
A pesar de eso, al interior de estas
organizaciones se identificaron conflictos,
es por ello que en asamblea general de
la comunidad en el 2017 se conformé el
Comité Central de la Comunidad Urbana
Shipibo Konibo con el objetivo de que
generar nuevos liderazgos y sean los
miembros de la comunidad los que elijan
nuevos dirigentes que integren el Comité
Central de la comunidad Shipibo Konibo
de Cantagallo, tal es asi que eligieron una
nueva directiva y esta fue reconocida por la
Municipalidad Distrital del Rimac.

Pese a este esfuerzo inicial, esto no prospero
del todo, manteniéndose la representacion
de cuatro organizaciones de la Comunidad
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Fotografia: Apolline Bouin

frente a las instituciones del Estado. Esta
organizaciones son Acushikolm, Ashirelv,
Ashil y Comité Central de la comunidad
shipibo Konibo de Cantagallo.

La capacidad de resiliencia de Ila
ComunidadShipiboKonibo de Cantagallo

A un mes del incendio ocurrido en
Cantagallo, las  familias realizaron
movilizaciones reclamando al Estado se
respete su derecho a vivienda adecuada.
Realizaron plantones frente al Ministerio
de Vivienda, exigiendo se respete sus
derechos como Comunidad Indigena

Urbana. Asimismo se planted realizar
un recorrido e inspeccién del suelo y la
cantidad de escombros que seria necesario
retirar para que se puedan quedar, este
informe preliminar se alcanzé al Ingeniero
Kuroiwa de CISMID.

Posteriormente, en asamblea de la comunidad
se aprobd la conformacion del Equipo Técnico
que acompanaria brindando asistencia técnico
legal a la comunidad a fin de quedarse en la
zona de Cantagallo y evitar ser desalojadas. Para
ello se organizaron con el equipo técnico de la
comunidad y se elaboré un plan de trabajo de
emergencia y otro de mediano plazo.

La comunidad tuvo que exigir y reclamar
ante el Ministerio de Vivienda que sea
aceptada su participacion en las discusiones
acerca de la reubicacién y el proceso de
limpieza de escombros. Asimismo se generé
debate sobre su permanencia, existiendo
diversas opiniones unas por que deberfan
ser reubicadas y otras por que se queden
en la zona previo trabajo de limpieza de las
escombreras. Se acordé que el Ingeniero
Kuroiwa revise los diversos estudios y emita
opinion.

Finalmente, luego de la presién de la
gente, el Presidente de la Republica el
16 de diciembre de 2017 se presentd en
Cantagallo y anuncié que la Comunidad
Shipibo Konibo se quedaba y se realizaria
un proyecto de habilitaciéon urbana en
beneficio de la comunidad Shipibo Konibo.

CuabperNos URBANOS
CANTAGALLO RENACE

Roles de los actores

La comunidad Shipibo Konibo; Fue uno de
los principales protagonistas quienes a pesar
de sus diferencias entre las tres asociaciones
Ashilv, Achshikolm y Ashirelv, coincidian
en la necesidad de quedarse en el terreno
de Cantagallo. El Comité Central de la
comunidad Shipiba Konibo hizo un esfuerzo
de recomponer la unidad de la comunidad,
lamentablemente no fue del todo fructifero.
Sin embargo esto no impidié que exigieran
su derecho a participar en la solucién de su
problematica y exigir ser parte de la mesa
intersectorial.

La sociedad civil, cumpli6 un rol
importante de apoyo y solidaridad, la unién
de estudiantes de arquitectura (UDEAL),
estuvo presente desde el inicio apoyando
a las familias afectadas por el incendio,
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asi como diversas organizaciones como
Lima Q, IPRES, Instituto de Desarrollo
Urbano CENCA, la CNDH, el CAAPS,
entre otros. Con estas instituciones vy
personas se conformé el Equipo Técnico
de la Comunidad y se encargd de realizar
el acompafiamiento social, técnico y legal.
Elaborandose el plan de emergencia y de
mediano plazo, acompafnando el proceso
ante la comision técnica multisectorial.

El Equipo Técnico en coordinacién con
la comunidad realizé talleres de disefio
participativo del proyecto de habilitacion
urbana a fin de incorporar las necesidades
de la comunidad.

Las familias después del incendio vivian en
carpas de manera muy precaria, frente a ello,
se gestionaron recursos de la cooperacion
SELAVIP a fin de dotarles de viviendas de
emergencia de madera machimbrada, los
mismos que financiaron los materiales para
37 viviendas de emergencia contando con
la participaciéon de un comité de gestion
de la comunidad se elaboré los criterios de
priorizacién de beneficiarios que fue aprobada
en asamblea de la comunidad.

El proceso de implementacion de las viviendas
de emergencia se realiz6 con participacion de
las familias beneficiarias, desde el disefio de
las viviendas que se realizé con cada familia,
quienes se organizaron para el acarreamiento
del material paralos pisos y para la elaboracion

de los pisos, asi como durante el proceso de
colocacién de las viviendas de emergencia.

Laalianza con las ONG defensoras de derechos
humanos determiné que la comunidad
reivindique sus derechos colectivos ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,
llamando la atencién de los comisionados
sobre la problematica de la comunidad urbana
indigena shipibo konibo.

La Municipalidad distrital de El Rimac;
Acompaié a la comunidad desde el
momento que ocurrié el incendio, se encargd
conjuntamente con la Municipalidad de
Lima y COFOPRI el empadronamiento de la
poblacion.

La Municipalidad de Lima; Conjuntamente
con la municipalidad distrital de El Rimac
determinaron el padrén de moradores de 238
familias.

La  municipalidad de Lima frente a la
presién de la comunidad shipiba realizé
el cambio de zonificaciéon de ZRP a ZRE
y la independizacién que fue aprobada la
Ordenanza N° 2039-2017 MML en sesién
de concejo el 20 de abril de 2017.

También se le encargd de la realizacién
del plan de reubicaciéon temporal y su
implementacién, no obstante no presentd

el plan de reubicacién temporal y a

Cuapernos URBANOS
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Lima y la Municipalidad Distrital de El Rimac

insistencia de la comunidad en la Mesa y notifico a las familias empadronadas

Técnica, se aprobd en Sesion de Concejo
un convenio con la Municipalidad de Lima,
aprobando convenio con la Fundacién Lima
y un subsidio para el pago de alquiler de las
vivienda por la suma de quinientos soles
mensuales.

Una parte de la comunidad planteo
reubicarse de manera colectiva y que la
asignacién como subsido a la municipalidad
que la Fundacién Lima se encargue de
realizar el plan de reubicacién temporal y
alquile directamente el terreno

Cismid; se encargd de la elaboracién del
estudio con fines de cimentacion, este sirvid
de base para determinar que la Comunidad
Shipibo konibo se quede en Cantagallo.

El Ministerio de Vivienda; Liderd la
Comisién Técnica Multisectorial, se encargd
de articular y convocar a los sectores
(Municipalidad de Lima, Municipalidad
distrital, Comunidad y sociedad civil). Se
encargd de recepcionar las propuestas de
proyectos pilotos de habilitacion urbana
y elaboro el disefio final recogiendo los
aportes elaborados por la comunidad y el
equipo técnico.

Asimismo recepcioné el padrén elaborado
por la Municipalidad Metropolitana de

beneficiarias del proyecto de habilitacion
urbana, siendo este un documento que
garantizaria su posesion.

En adelante, se encargard de realizar la
habilitacion urbana y con COFOPRI realizar
la entrega de los titulos de propiedad,
asumird la calificacién de las familias para
que accedan al bono familiar habitacional
que es un subsidio para las familias que les
permitira contar con un médulo de vivienda.
Conclucion:

La Comunidad Shipibo Konibo logré su
permanencia en la zona de Cantagallo, asi
como llamar la atencién politica y reivindicar
sus derechos como comunidades urbanas
indigenas olvidadas histéricamente.

Su organizacién, movilizacién y lucha contribuyeron
a que renazcan de los escombros y a pesar de las
diferencia internas existentes en sus organizaciones;
que avancen, pese a la intromision clientelar de parte
de la Municipalidad de Lima. Lograron que se respete
su derecho a participacion en todo el proceso de
discusiones para abordar su problematica urbana por
los diferentes niveles del estado.

Siendo uno de sus logros supermanenciaen lazona
de Cantagallo y la asignacion de financiamiento
para su habilitacién urbana y canalizacién de
subsidios para la construccién de sus viviendas.
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